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Bevezetés

Jelen dokumentum az orszagos vizgyujt6-gazdéalkodasi terv kidolgozasat el6készitd
hattéranyag. Célja, hogy bemutassa az orszagos szintli jelent6s vizgazdalkodasi
kérdések, problémdk megoldasat célzé intézkedési javaslatokat, koncepciondlis
szinten, szorosan kapcsoldédva a 2008. november 28-4n, a www.euvki.hu honlapon
kozzétett Jelentés Magyarorszdg jelentds vizgazdilkoddsi kérdéseirdl c. dokumentumhoz.

A héttéranyag nyilvanossagra hozataldval lehet6séget kivanunk biztositani az érintett
tarsadalmi, érdekvédelmi, szakmai és tudomanyos szervezeteknek, hogy mar a
koncepcitalkotés szakaszaban hozzaszoljanak a tervezett intézkedési programokhoz.

Az észrevételeket a www.vizeink.hu honlapon kozzétett elérhet6ségeken keresztiil
kérjiik megtenni. A vélemények bekiildési hatarideje 2009. januar 31.

Jelen hattéranyagra beérkezett véleményeket is feldolgozva 2009. elején késziilnek el a
vizgytjté-gazdalkodasi tervek els6 valtozatai. Ezek mar nem csak orszégos szinten,
hanem a négy részvizgytijté és a 42 tervezési alegység szintjén is bemutatjak a vizek
allapotjavitasat szolgalé intézkedési javaslatokat. A VGT-k tervezeteib&l tarsadalmi
vitara alkalmas kozérthet6 osszefoglalok és konzultaciés anyagok késziilnek, amelyek
lehet6vé teszik az érdekeltek széleskorti aktiv bevonasat az intézkedési programok
tervezésébe 2009. majus és junius kozott. A konzultacios anyagokra adott frasbeli és
szobeli véleményeket feldolgozva és értékelve késziilnek el a végleges vizgydijto-
gazdalkodasi tervek 2009. év végére.

Osszefoglalva, a vizgyijté-gazdalkodasi tervek intézkedési programjainak tobb lépcsés
tarsadalmi konzultidciéja 2009. elsé félévében elSrelathatéan a kovetkezs titemezés
szerint zajlik:

2008. december 22. Orszagos hattéranyag nyilvanossagra hozéasa

2009. januar 31. Irasbeli vélemények bekiildésének hatérideje az Orszagos
hattéranyaghoz

2009. aprilis 30. VGT tervezeteken alapuld, azokat dsszefoglald kozértheté konzultacios
anyagok nyilvdnossagra hozasa (alegységek, részvizgytijtok és orszagos)

2009. majus-janius Orszagszerte 42 db tarsadalmi vitaférum a konzultaciés anyagok
személyes megvitatasara

2009. jalius 31. Irdsbeli vélemények bekiildésének hatérideje a VGT tervezetek
konzultaciés anyagaihoz

2009. december 22. Végleges vizgyijt6-gazdalkodasi tervek



http://www.euvki.hu/
http://www.euvki.hu/pages/download.aspx?DocID=249
http://www.vizeink.hu/
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1. A vizgyijto-gazdalkodasi terv célja

Hosszt el6készité munka és egyeztetési folyamat utan, 2000. december 22-t6l a tobbi
tagallammal egy id6ben, hazankban is érvényes az Eurdépai Unié 1j viziigyi
szabalyozésa, a Viz Keretirdnyelv (2000/60/EK, roviditve VKI). Altalanos célkittizései a
kovetkezok:

- a vizekkel kapcsolatban 1évé él6helyek védelme, dllapotuk javitdsa,

- a fenntarthat6 vizhaszndlat el6segitése a hasznosithat6 vizkészletek hosszt
tava védelmével,

- a szennyezdanyagok kibocsatdsanak csokkentésével a vizmindség javitasa,

- a felszin alatti vizek szennyezésének fokozatos csokkentése, és tovabbi
szennyezésiik megakadalyozasa,

- az arvizeknek és aszédlyoknak a vizek allapotdra gyakorolt kedvezéStlen
hatasainak mérséklése.

A Keretiranyelv alapgondolata, hogy a viz nem csupén szokasos kereskedelmi termék,
hanem alapvet6en 6rokség is, amit ennek megfeleléen kell 6vni, védeni. A vizkészletek
hasznalata soran a hosszu tdvon fenntarthaté megoldasokra kell torekedni. Altalanos
célja, hogy a felszini és felszin alatti vizek 2015-re érjék el az an. ,jé_dllapotot”?, mind a
hataridében, mind a cél minéségében csak indokolt esetekben tehet6 engedmény.

A VKI illetve a Vizgytjt6-gazdalkodas egyes szabalyair6l szélo 221/2004 (VIL21.)
Korm. rendelet a fenti cél elérése érdekében el6irja, hogy 2009. december 22-ig
Vizgyiijté-gazdilkodasi Tervet (VGT) kell késziteni az EU orszagok, igy Magyarorszag
teljes tertiletére is. A tervet 6 évenként kell feliilvizsgalni. A VGT-nek tartalmaznia kell
a kornyezeti célkittizések eléréséhez sziikséges informacidkat:

- azokat a tevékenységeket, beavatkozasokat, amelyek hatassal lehetnek a
vizek mennyiségi, ckoldgiai és kémiai allapotara;

- ezeknek a hatdsoknak az elemzését, a vizek allapotdnak jellemzéséhez
sziikséges monitoring programmal egyditt;

- a célkitizések (4ltalaban a vizek jo6 allapotanak) elérése érdekében tett és
teend6 intézkedéseket.

A VKI gyokeres szemléletvaltozast jelent a vizgazdélkodas teriiletén. Szdmos miiszaki
jellegti, jogi, gazdasagi, intézményi, szervezeti intézkedés végrehajtasat igényli. A VGT
els6sorban azoknak a szabélyozasoknak és programoknak az osszefoglalasa, amelyek
biztositjadk a kornyezeti célkittizések elérését. A VGT sajatos terv, mely a kdrnyezeti
célkitiizések és a tdarsadalmi-gazdasigi igények dsszehangolasa mellett tartalmazza a
megualosithatosdig (koltségek, finanszirozhatésdg, tarsadalmi tadmogatottsdg stb.)
elemzését is, de nem jelenti a beavatkozasok terveinek részletes kimunkalasat.

' J6 allapot: A vizek VKI szerinti jo allapota egyrészt az emberi egészség, masrészt az okoszisztémak
allapotabol indul ki. Akkor tekinthetok a vizek jo allapotiinak, ha az ivovizellatasra, vagy egyéb
hasznalatokra (rekreacid, oOnt6zés) hasznalt vizek mindsége megfelel a hasznalat altal szabott
kovetelményeknek, illetve a vizektol fiiggd 6koszisztémak miikodését nem zavarjak az ember altal okozott
valtozasok. Ettdl az altalanos kornyezeti célkitiizéstol csak részletes tarsadalmi és gazdasagi elemzések
alapjan lehet eltérni. A hatdrid6 indokolt esetben 2021-re vagy 2027-re kitolhato.
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A VGT szoros kapcsolatban van a teriilet- és telepiilésfejlesztési, illetve egyéb dgazati
tervekkel: a vizek Aallapotara vonatkozé célkitlizések elérése érdekében olyan
intézkedéseket javasol, amelyek szorosan kapcsolédnak a telepiilésekhez, a
foldhasznalathoz, az ipari tevékenységhez, a turizmushoz. A VGT-nek a
vizgazdalkodéssal valé kapcsolata kiilonleges, hiszen sok tekintetben a vizgazdalkodés
témakorébe tartozd feladatokat lat el (vizmindségvédelem, a vizek allapotdnak
értékelése), mas tekintetben viszont kovetelményeket tdmaszt szdmos vizgazdalkodasi
tevékenységekkel szemben (pld. arvizvédelem, vizkérelhdritds, oOntozés, vizi
infrastruktardk épitése és miikodtetése stb.).

2. A tervezést meghatarozo feltételek és szempontok

2.1. A tervezés teruleti felbontasa

Magyarorszag teljes tertilete a Duna-medencébe tartozik, igy ellentétben a legtobb EU
tagallammal csak egy vizgytjtékeriilet vizgy(jt6-gazdalkodasi tervében érdekelt.
Ennek kidolgozasdban szoros egytittmiikodés sziikséges a tobbi érintett orszaggal,
amelyet a Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsdg (ICPDR) fog 6ssze. A Duna-szintd,
atfog6 informadaciokat tartalmazza az tn. A-rész, mig az egyes orszagok terveit a B-
részben 0©sszegzik. A Duna-medence szintjén kijelolt részvizgytjték koziil
Magyarorszag haromhoz tartozik: (i) a Duna Pozsony és a Drava torkolata kozott, (ii) a
Drava, (iii) a Tisza. Ezek Magyarorszaghoz tartoz¢ teriiletei adjak az an. részvizgyijté
tervezési teriileteket, de a Duna részvizgytjtén beliil a Balatont részvizgytijt6jét -
kiemelt jelentésége miatt - célszerli levalasztani, ez az orszdgos tervezés negyedik
részvizgyjtSje (1.a. dbra).

A VKI el6irasai szerint a tervezés legkisebb egysége a viztest, amely (természetes
hatdrok, vagy tulajdonsdgok alapjan?) egyértelmtien lehatarolt vizfolyds szakaszt,
allovizet vagy felszin alatti vizteret jelent. (2. és 3. dbra). A VKI ezen a szinten igényli az
allapot értékelését, a kornyezeti célkittizések megfogalmazédsat és annak bemutatdsat,
hogy a tervezett intézkedési programok miképp szolgaljdk a célok elérését.
Hangsulyozzuk, hogy ez az altalanosan érvényes intézkedési programok esetében nem
jelenti azok viztest szint(i kidolgozasat, csak annak bemutatésat, hogy

- az adott intézkedési program mely viztestekre vonatkozhat,

- vagy forditva, egy adott, viztest szinten azonositott 6koldgiai, mennyiségi

vagy kémiai probléma mely intézkedési programokkal oldhat6 meg.

Magyarorszdgon a tervezés kozbensd lépcsdjét olyan tervezési egységek jelentik,
amelyek a bels6 vizgyfjt6teriiletekhez igazodnak: igy alakult ki a 42 tervezési alegység
(1.b. dbra). A felszin alatti viztestek hatarai nem mindenhol illeszkednek az alegység
hatdrokhoz, eltérés esetén a felszin alatti viztest ahhoz az alegységhez tartozik,
amelyikkel a kapcsolata a legszorosabb.

2 Az elaprozodas elkeriilése érdekében a felszin alatti viztestek foldtani szempontbol nem homogének.
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Az orszagos és a részvizgylijté szintl tervezésben jelentSs szerepet jatszik a Duna
vizgyij6 szintli koordinacié (ICPDR) is. A hatarokkal osztott felszini és felszin alatti
viztestek allapotdnak értékelése, a célkitizések meghatdrozasa és a lehetséges
intézkedések tervezése pedig kétoldalt egyeztetéseket is igényel.

Vizgyiijté-gazdalkoddsi tervezés
részvizgydijté teriiletei

Vizgyiijté-gazdalkodasi
tervezési alegységek

1.b. dbra A vizgyiijté-gazdilkoddsi tervezés teriileti alegységei
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Felszini vizfolyas viztestek
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2.b. dbra Alléviz viztestek
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Sekély porézus és hegyvidéki
felszin alatti viztestek

Pordzus és hegyvidéki
felszin alatti viztestek
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3. b. dbra Hegyvidéki, illetve réteguiz viztestek
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Poroézus termal
felszin alatti viztestek

I pocdizus termdl

Karszt felszin alatti viztestek

Jelmagyarazat

D hideg karszt
[ termal karszt

3.d. abra Karszt viztestek
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2.2. A tervezés modszertani elemei

A VGT-tervezés Magyarorszagon alkalmazott megkozelitését a 4. dbra foglalja 6ssze. A
modszertant a VKI megualdsitisa II. fizis cimii projekt keretében dolgoztak ki, a Tisza
vizgytjté6 Kiskore feletti szakaszdra vonatkozdé elemzések alapjan (részletek a
www.vizeink.hu honlapon talalhatok).

Monitoring

4

Viztestek
allapotértékelése

Problémak, okaik
és kornyezeti
célkitiizések

azonositasa

| |

El6zetes tanulmanyok a

kévetkezbk becslésére: Intézkedések Tarsadalom
*  vizkészletek, tervezese bevonasa

® szennyez6anyag-terhelések

®  vizminGség
®  gyakori problémak

Utmutatok

Elozetes gazdasagi
elemzések

®  koltség-haszon elemzés

Intézkedési programok,
és finanszirozasuk

®  Kkoltség-hatékonysag
® gazdasagi elorejelzések

®  koltség-megtériilés...

Utmutaték

4. abra Intézkedések programjanak tervezése

A viztestek monitoringja adatokat szolgéltat a viztestek altaldnos allapotarél, az emberi
hatasokkal érintett teriiletekrdl és az intézkedések hatasarol, de ide kell érteni az emberi
tevékenységekre vonatkoz6 adatgytjtést is. A monitoring keretében gydijtott adatok
alapozzak meg az intézkedéseket (elegendden részletes képet adva az allapotokrdl, a
biolégiai - kémiai - hidromorfol6giai jellemz6k Osszefliggéseirdl, és az intézkedések
hatdsar6l). A hidnyos monitoringb6él adédé bizonytalansagok csak rovidtavon és
kevéssé koltséges intézkedések esetében kompenzalhatok szakértsi becslésekkel.
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A viztestek dllapotértékelése - szoros kapcsolatban a monitoringgal - magaba foglalja a
viztestek allapotanak mindsitését, a jo allapot elérése szempontjabdl kockéazatos
viszonyok feltardsat, a vizek allapotat befolyasol6 jelentés emberi igények azonositasat.
Ezenkiviil ide sorolhatjuk azokat az igen fontos kiegészitd vizsgilatokat is, amelyek a
mindsités/kockazati besorolds pontositasat, az ok-okozati kapcsolatok feltarasat és az
intézkedések hatékonysaganak értékelését segitik. Ez torténhet esettanulmanyok
keretében, esetleg a tertiletre felallitott modellekkel, vagy orszagos feldolgozdsok
eredményeinek atvételével vagy adaptécidjaval.

A gazdasigi hdttérelemzések orszagos és regiondlis léptékben elvégzett vizsgalatokkal
segitik a tervezést. Ide tartozik a gazdasagi és vizgazdalkodasi el6rejelzés készitése, a
vizhasznélatok gazdasagi jelent6ségének elemzése, a kiilonboz6 intézkedések koltség-
hatékonysagi sorrendjének megallapitasa és a kozvetett hatasok értékelése. Hasonléan
fontos az ardnytalan koltségek meghatarozasahoz sziikséges elemzések elvégzése: a
megfizethet6ség, a kozvetett hatdsok vizsgélata, a koltségtériilés, a varhat6 vizdijak
alakulasa, esetleg koltség-haszon elemzés a mintatertileteken.

A 2015-ig elérendd kdrnyezeti célkitiizések lehetnek:

- Felszini vizek esetén: altaldban a jo okoldgiai dllapot és a jo kémiai dllapot elérése
a cél. Olyan jelentSs emberi igények kielégitése esetén, mint ivovizellatas,
arviz- és belvizvédelem, rekreacid, viztarozas, energiatermelés, hajozas,
természetvédelmi szempontok, azok a viztestek kertilhetnek az 1in. erdsen
modositott kategoridba, ahol bizonyithatd, hogy ennek az igénynek a
kielégitése nem oldhaté meg ésszerti koltségek mellett a kornyezet
szempontjabol kedvezébb moédon. Ezekre a viztestekre az tn. jo dkoldgiai
potencidl elérése a célkittizés, amely a jo allapottdl csak annyiban tér el,
amennyire az az adott emberi igény kielégitése szempontjabdl
elengedhetetlen). A mesterséges viztestek esetén ugyancsak a jo ckoldgiai
potencialt lehet célul kittizni.

- Felszin alatti vizek esetén: a jo mennyiségi dllapot (a felszin alatti vizkészletek
hasznositdsa nem okoz tartés vizszintsiillyedést sem a felszin alatti
vizektol fliggé okoszisztémdak karosoddasat) és a jo kémiai dllapot az
alapvet6 célkittizés.

A fenti altalanos célkittizésektdl jol megalapozott természeti, tarsadalmi és gazdasagi
indokokkal el lehet térni. A 2015-6s hatarid6 kitolhat6 két tervezési idészaknak
megfelel6en 2021-ig vagy 2027-ig, masrészt a célkitlizések enyhébbek is lehetnek, mint
a jo allapot, illetve j6 potenciél kovetelményei.

A kornyezeti célkittizések meghatdrozasdban, a miiszaki szempontokon tul,
meghataroz6 szerepe van a gazdasdgi szempontoknak és a tdrsadalom bevondsinak. A
munka végrehajtasa iterativ jellegti és gyakran csak az intézkedési programok tervezése
soran véglegesithetd. Figyelembe kell venni, hogy ugyan a kornyezeti célkittizéseket
viztestenként kell megadni, ugyanakkor az azokat befolyasolé6 mtszaki és gazdasagi
feltételek csak a tervezési alegység szintjén értelmezhetSk
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Az intézkedések programjinak kidolgozdisdn beliil az intézkedések tervezése és a tdrsadalom
bevondsa két kiilon, de egymadssal szorosan osszefiiggé elemként jelenik meg. Ez
lényegében a nyilt tervezési folyamat, amelynek két jelent6s fazisa van:

-a vizek allapota szempontjabdl jelentés vizgazdalkodasi problémak és okaik
(egytitt: jelent6s vizgazdédlkoddsi kérdések) feltarasa, valamint ezekhez
kapcsolodva a kornyezeti célkittizések meghatarozasa,

-az utébbiak eléréséhez sziikséges intézkedések tervezése, programokba torténd
Osszefoglalasa, tarsadalmi megvitatasa, egyidejileg a kornyezeti
célkittizések véglegesitése.

Az intézkedések tervezése harom pilléren nyugszik:

- 0kologiai feltételek (kornyezeti célkitiizésekhez tartozo kovetelmények) és miiszaki
lehetdségek (jelenlegi és célallapot, az intézkedések okoldgiai-vizmindségi
hatékonysaga),

-gazdasdgi  feltételek  (koltségek, koltség-hatékonysag, aranytalan koltségek
kertilése, kozvetett hatasok, finanszirozhatésag),

- tdrsadalmi szempontok, illetve érdekeltségi viszonyok (kielégitendd igények, el6nyok
és hatranyok, megfizethet6ség). A programhoz tartozik az intézkedések
megvaldsithatésagat lehet6vé tevé szabalyozédsi, intézményi, illetve
finanszirozasi hattér biztositasa is.

Az intézkedéseket célszerti tobb lépésben tervezni, alkalmazkodva a tarsadalom
bevondsanak fazisaihoz, valamint a rendelkezésre all6 informéciékhoz:

- koncepciondlis terv, amely bemutatja az egyes jelent6s vizgazdalkodasi kérdések
megoldasara elképzelt intézkedéseket (vazlatosan, koltésbecsléssel, a
lehetséges finanszirozasi forrasok megjelolésével) - vélemények kérhettk a
koncepcidhoz jelent6s érdekcsoportoktdl, és ez a tarcakozi egyeztetések
alapja is;

-az eldzetes (kéziratos) VGT-ben szerepl$ intézkedések programja, amely a VGT-
nek a VKl-ban, illetve a 221/2004 Korményrendeletben el&irt tartalma
szerint veszi sorra a tervezett intézkedéseket, a koncepcié alapjan
kidolgozott formaban, figyelembe véve a hozzaszdlasokat - ez a tarsadalmi
egyeztetési folyamat alapja;

-a végleges terv, amely az el6z6 1épés eredményeként mar tartalmazza a kialakult
modositdsokat és kiegészitéseket is, az intézkedések és a finanszirozas
titemezésével egyiitt.

A tdrsadalmi egyeztetés az intézkedések tervezésének fontos fazisa, amely visszahat a
nagyvonalt és a részletes tervezésre egyardnt. Az egyeztetés utdn, a programmal
egyutt véglegesithet6k a kornyezeti célkittizések is. Lényeges, hogy a kozreadott
informaciokbol a lehet6 legegyértelmiibben rajzolédjon ki az érdekeltek szdmara az
intézkedések hatékonysaga, koltségei, kozvetett hatasai, a bizonytalansagok, a program
finanszirozhatosdga és megfizethet6sége az érdekeltek szaméra egyértelmi legyen.
Ezzel tamogathaté a hatékonyan a dontési folyamat. Az érdekeltek, amellett, hogy
véleményezik az intézkedések  programjanak valtozatait, tobb  nehezen
szamszer(sithet6 szempontot is mérlegelhetnek (pl. teriiletfejlesztési prioritasok,
kozosségi forrasok felhasznalasardl szolo térségi dontések stb.). A korabbi tervezési
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szokasokhoz képest jelent6s eltérés, hogy a nyilt tervezési rendszerben nem a
részletesen kidolgozott valtozatok ismertetésével kezdédik az érdekeltek bevonasa,
hanem még koncepciondlis szinten, hiszen a nem tdmogatott intézkedések részletes
kidolgozasanak nincs értelme. A tarsadalmi egyeztetéshez konnyen attekinthet6, a {6
problémékat tartalmazé Osszefoglalok sziikségesek, amelyeket kozzé kell tenni az
interneten, lehetéséget adva a web-es féorumokon keresztiil torténé hozzaszolasra. A
javaslatok személyes véleményezésére férumokat kell rendezni, amelynek az
idépontjat interneten kell meghirdetni, de célszerti a kiemelt érdekelteket levélben is
értesiteni. Emellett a legjelentésebb érdekeltek szamadra lehetSséget kell adni az ket
érint6 kérdések kiilon személyes megbeszéléseken torténé egyeztetésére is.

2.3. Természeti adottsagok, éghajlatvaltozas
2.3.1. Vizrajzi és vizgazdalkodasi adottsagaink

Hazank Kérpat-medencében elfoglalt helye (hegykoszorikkal koriilvett zart medence)
alapvetéen meghatarozza domborzati és ezzel szoros dsszefiiggésben meteorolégiai és
hidrolégiai viszonyainkat is. Kdzismert, hogy az orszig vizkészleteit alapvetden a kiilfoldrol
érkezd hozzdfolyds hatdrozza meg. Az orszagba 24 folyon keresztiil érkezik viz, és harmon
tavozik (Duna, Tisza és a Drava). A felszini vizek 95%-a kiilfoldi eredetdi, és csupan
négy olyan kozepes vizgy(jténk van (példaul a Zala), amelyek teljes egészében az or-
szagon beliil helyezkednek el. A lefoly6 viz mintegy haromnegyedét a Duna és a Drava
széllitja, mig az orszag teriiletének a felét kitevs Tisza vizgyjt6jén 1évo folyok osszesen
alig a negyedét.

A fajlagos felszini vizkészlet 11 000 m3/év /{6 koriili, az egyik legmagasabb érték Euré-
péban. Ugyanakkor az orszagon beliili lefolyas (600 m3/év/f6) hozzdjarulasa ehhez
messze a legkisebb a kontinensen. Kiilon gondot okoz, hogy a hozzaférés nehéz, az a
nagy folyok medréhez kot6dik. Készleteink teriileti és idSbeli megoszlasa széls6séges.
A tertileti kiilonbségek csokkentését szolgaljak a nagytérséqi vizgazdilkoddsi rendszerek,
ugyanakkor moédositjdk a folydk természetes vizjardsat. Regionalis jelent6ségtinek
szamit a Tisza vizgyjt6jén kiépiilt eloszté rendszer, amely egyrészt a Tiszabdl juttat
vizet a Korosokbe, masrészt a fécsatorndkon keresztiil képes ontozévizzel elldtni a
Jaszsagot, a Nagykunsagot és Koros-Maros kozének egy részét.

Az orszag kétharmada sikvidéki tertilet. JelentSs kiterjedéstiek a lefolydstalan,
mélyfekvésii teriiletek. Tobb mint 20 ezer km?2 arvizzel veszélyeztetett teriilet, és ezer km?
nagysagrendd teriileten all fenn a rendszeres belvizelontés veszélye (nagy belvizek
idején ennek tobbszorose is lehet a vizzel boritott tertilet). Az 19. szdzad kozepétsl
fokozatosan végrehajtott védelmi céla beavatkozasok hatasara sikvidéki folydink
szabdlyozottd wviltak, illetve a belvizelvezet6 rendszer részeként a természetes
mederformat felvaltotta a konnyen karbantarthaté mesterséges trapézalak. A kiterjedt
belviz-rendszer (mintegy 40.000 km) talnyomo része mesterségesen kialakitott csatorna.
Az arvédelmi toltések elvagjdk a f6 foly6tél a mentett oldalra szorult mellék- és
holtadgakat. A belvizelvezetés jelent6sen csokkentette az alfoldi teriiletek vizes
él6helyeinek Kkiterjedését, az eredeti vizjarta téj-jelleg megvaltozott, nétt az
aszalyérzékenység. Az arvizi biztonsdg miatt a dombvidéki vizfolyasok tobbségének
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medrét is szabalyoztdk, illetve tdrozok épiiltek, amelyek gyakran nem megfelel6
tizemeltetése jelent6sen befolyasolhatja az egész vizrendszer allapotat.

Nagy foly6ink vizmin6ségét alapvetSen a kiilfoldrol érkezd viz mindsége hatdrozza meg.
Kis és kozepes vizfolydsaink mindségében meghatarozé szerepet jatszik a kisvizi
vizhozam. A széls6séges vizjarasi kortilmények miatt ez altalaban kis értéket, és a
szennyezések szdmara kis higitast jelent. A Balaton - Kozép-Eurépa legnagyobb sekély
tava - legjelentSsebb turisztikai értékiink. Vizjarasa szabalyozott, de vizmin&sége ma
mar kivalé. Ez annak az atfogé vizminGség-védelmi stratégianak koszonhet, melynek
megvaldsitott elemei - jelent6s beruhazasok aran - kozel 50 %-kal csokkentették a to
tapanyag terhelését.

Felszin alatti vizkészletiink eurdpai viszonylatban kiemelkedd jelent6ségti, a felszin
alatti vizek kornyezeti és hasznadlati értéke egqyardant nagy. A nagy vastagsagi medencebeli
tiledékek és a hegyvidékek karsztos képzédményei kivalé felszin al6li vizbeszerzési
lehet6séget biztositanak. Magyarorszagon a felszin alatti vizkészletek kozé soroljuk a
folyok mellett kitermelhet6, talnyomorészt a folyobol szarmazé tun. partisztirésti
vizeket is (pl. Budapest is a Duna partisztirésti készletére épiil). Kedvez6
adottsdgainkat kihasznalva jelent6s a felszin alatti vizek hasznositasa. Az ivovizellatas
95 %-a felszin alatti vizb6l torténik, ugyanakkor a rétegvizek jelent6s részének
természetes mindsége nem felel meg az ivovizminGségi el6irasoknak: a probléma 870
teleptiilés (2,7 milli6 ember) ivovizellatdsat érinti. A htitévizeket és a halastavakat
leszamitva, az egyéb vizkivételek mintegy 75 %-a (mara az illegdlis vizkivételek miatt
mar az dntozés tulnyomo része is) a felszin alatti vizekbdl torténik. A kivett viz jelent6s
része nem kertil vissza a felszin alatti rendszerbe, hanem elparolog vagy a felszini
vizekbe jut. Ez a jelentds vizkivétel hatdssal van a vizi kornyezetre: az utanpo6tlédas és a
kiilonbozé megesapolasi  formak kozotti érzékeny hosszti tava  egyensulyt
szamottevéen modosithatjak a vizkivételek. Magyarorszagra esik a sztyepp-teriiletek
nyugati hatdra: az Alfold értékes, sok szempontbol egyedi 6koszisztémdjinak miikidésében
- ennek a jellegnek megfelelden - meghatdrozo szerepe van a talajvizeknek.

A nagy vastagsag és a helyenként kiilondsen kedvez6 geotermikus anomalidk miatt
kivdloak a termdlvizekkel kapcsolatos adottsigaink. A mélyebben elhelyezkedd vizadok
termélvizkészletei az orszag tobb mint haromnegyedén szamos fiird6 vizbazisat
képezik. A védett és kedvezd Osszetételli vizeket feltard el6forduldsok nagy részét
ismerik el asvany- és gyogyvizként, amelyet balneoldgiai célra, ivokardra vagy
palackozésra haszndalnak.

A kéziizemi vizmifvek daltal termelt viz mintegy kétharmada sériilékeny ivovizbazisbol szarmazik
(azaz a felszini eredet(i szennyezés kevesebb, mint 50 év alatt elérheti a vizbazist). Ebbe
a korbe tartoznak a fedéréteg nélkiili nyilt karsztok (a teljes vizad6 potenciélis
vizbazisként van kijelolve), a partisziirésti vizbazisok parti és hattérteriiletei, a
hordalékkupok, valamint a homokos fed6vel rendelkez6 hatsagi tertiletek vizbazisai.
Ezek védelme prioritast kell, hogy kapjon.
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2.3.2. Eghajlatvaltozas

Az éghajlatvaltozasnak egyre val6szintibb jelei mutatkoznak: a konnyen érzékelhet6
hatds a szokatlan id&jarasi viszonyok, illetve a széls6séges meteoroldgiai események
gyakori megjelenése. A hémérséklet- és csapadék idésoroknak, de a kisvizes idészakok
lefolyasi adatainak az elemzése is mutat trendszerti véltozasokat.

A tavlati el6rejelzések alapjan tovdbb romlé viszonyokkal kell szdmolni. A legfrissebb
vizsgalatok szerint Magyarorszdg klimaja valészintileg mediterran irdnyba fog
eltolédni, magasabb &atlaghémérséklettel, kevesebb nyari csapadékkal, nagyobb
potencidlis parolgassal, ennek nyoman kisebb felszini lefolyassal és felszin alatti vizeket
taplalo beszivargassal és novekvo széls6ségekkel. Az egyik fontos kovetkezmény tehat,
hogy kevesebb viz &ll majd rendelkezésre az igények kielégitésére, kiillondsen az
ontozés szdmdra, de helyenként még az ivovizellatasra hasznélt készletek is veszélybe
keriilhetnek. A télvégi, tavaszi arvizek hamarabb, és az intenzivebb olvadds miatt
novekvo csticsokkal érkezhetnek. A tavak vizforgalma atalakul, és varhatéan csokken a
feliiletiik, novekszik a tartézkodasi id6 és a sotartalmuk. A kisvizi hozamok csokkenése
érzékenyebbé teszi a vizfolyasokat a szennyez6anyag-terhelésekkel szemben.

A vdltozds érinti a vizkészleteket, a vizigényeket (kiilondsen a mezdgazdasig vizigényeit), az
drvizi, a belvizes és az aszily-jelenségek kezelését, a vizelldtdst és szennyvizelhelyezést. A
felvetett problémdk is jelzik a lakossdggal, a gazdasagi szektorokkal és a
tertiletfejlesztéssel valdé szoros kapcsolatot. A vizgytjt6-gazddlkodasi tervezésnek a
vizek allapota mellett ezek a kulcselemei. A tervezés sordn, vizeink allapotdnak
értékelésébdl kiindulva, intézkedéseket terveziink a jo allapotok elérése érdekében, és
ezeket gazdasdgi és tarsadalmi szempontok figyelembevételével dolgozzuk ki. Az
éghajlatvéltozas egyfel6l modosithatja a viszonyitdsi alapokat, azaz a j6 Okolégiai,
illetve j6 mennyiségi 4allapot kovetelményeit, és ilyenforman befolyasolja az
intézkedéseket is. Mas oldalrdl pedig, befolyasolja az intézkedések hatékonysagat. Az
éghajlatvéltozas tehat jelentds bizonytalansigi faktort jelent, illetve tovdbb noveli az
amugy is nagyfoka bizonytalansdgokat, és még nehezebbé teszi - a véltozo
peremfeltételek miatt egyébként is nehéz - kozép- és hosszutava tervezést, tehat a
VGT-k kidolgozasat is.

A MTA-KvVM egyiittmtikodés keretében zajl6 VAHAVA projekt eredményeire,
valamint az éghajlatvaltozassal foglakoz6 nemzetkozi szervezet (IPCC) djabb
jelentésére alapozva jelent meg a Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia 2008-ban, amely a
vizgazdélkodast érint6 fontos célkitlizéseket is tartalmaz. Ez megfelel6 kiindulasi alap a
vizgytijté-gazdalkodasi tervek készitéséhez is.

A konkrét tervezési feladatok esetében azt kell mérlegelni, hogy az éghajlatviltozds
hatdsinak becslésébdl adodo bizonytalansdig befolydsolja-e a diéntést. Szamos esetben a
jelenlegi allapot és a célként kitlizott allapot kozott olyan mértéktek a kiillonbségek,
hogy az intézkedés megvalositasarél nem ennek alapjan kell donteni (a jelenleg is
észlelt gyenge allapot nagy valdszintiséggel nem fog javulni az éghajlatvaltozas
hatésra, illetve az intézkedés egyéb szempontok miatt is sziikséges). Az is igaz, hogy az
esetek tobbségében akdr a mennyiséget, akar a mindséget érint6 dontésekrodl van szo6, a
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VKI-val kapcsolatos dllapotjavito intézkedések éppen hogy kedvezdek az éghajlatviltozdsra valo
felkésziilésben: csokken a terhelés, takarékosabbd vélik a vizhasznalat, novekszik az
okologiai rendszerek tlir6képessége, pufferkapacitdsa. A gyakorlati probléma inkabb
forditva jelentkezik, az éghajlatvaltozas figyelembevételével becsiilt kritériumok
bizonyos esetekben tal szigort kovetelményeket jelentenek. Ennek kezelésére
vonatkoz6 javaslatunk, hogy tekintve a terv 6 éves, legfeljebb 18 éves idShorizontjat, az
éghajlatvéltozas becsiilt hatasait csak a nagy volumenii, és a hosszabb iddre szold intézkedések
esetében kell figyelembe venni, illetve részletesen vizsgalni. Az egymast kovet6 ciklusok
azonban médot adnak a tevek ehhez torténé hozzédigazitasara.

Altalanos elvként elmondhaté, hogy a csupan az éghajlatvaltozas bizonytalanul
elérebecsiilt hatasdnak ellenstlyozasat szolgald intézkedések esetén Ovatos
mérlegelésre van sziikség, amelynek része az ésszerti id6 alatt beszerezhet6 informacié
és a nem cselekvésbsl adodé kovetkezmények elemzése is. Altaldban az egyébként is
végrehajtando intézkedéseket kiegészitése, rugalmas megoldasok alkalmazasa javasolt.

A Balaton vizpétlisdval kapcsolatos vdrakozo dlldspont példaul helyesnek bizonyult, a
természet jotékonyan kozbeszolt, és két egymast kovetd csapadékosabb év feltoltotte a
tavat, id6t adva a vizpotlas nélkiili alkalmazkodast elésegité intézkedésekre. A
megfontoldsra (elhalasztisra) példa az alfoldi teriiletekre tervezett nagy kéltségii tvdvizmindség-
javito program, amely az éghajlatvaltozas miatt bizonytalan felszin alatti készletek
hasznositasara telepiilt vizmiivek technolégia-fejlesztésére kolt jelentss Osszegeket.
Ebbél a VGT-re a lakossag j6 minGségli ivovizzel valod ellatottsaganak hossza tava
biztositdsa és a fenntarthatésag elvének érvényesitése jut. A jelenleg érvényes
elképzelés szdmos fenntarthatésaggal kapcsolatos kérdést vet fel. Ugyanakkor a Duna-
Tisza kozén hosszt ideje nem latszanak a javulas jelei a felszin alatti vizek allapotaban,
és a helyzetet az éghajlatvéaltozads szamottevéen tovabb ronthatja. Itt a nem cselekvés
jelentds tovdbbi kdrokat okozhat (az dkoszisztéma, a t4j visszafordithatatlan &talakulasa),
de a megfelel6 megoldds megtalalasa alapos elemzést igényel. A VGT-re a felszin alatti
vizek j6 mennyiségi allapotanak elérése, és az ezzel kapcsolatos intézkedések tervezése
tartozik.

Az éghajlatvdltozds hatdsinak elemzését a 2009-ben késziild VGT keretében tehdt csak az arra
érzékeny, a dontés hatékonysigdt szamottevden befolydsolo esetekben javasoljuk elvégezni.
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2.4. El6zmények

A VGT tervezés folyamata 2001-ben indult a VKI 2000. december 22-i megjelenését
kovetSen. F6bb allomésai:

2003. december 22. A VKI végrehajtasaért felelds illetékes hatosagok
kijelolése, a tervezés tertileti egységeinek meghatarozasa

2004. december 22. A viztestek kijelolése, referenciadllapotok
meghatdrozasa, a viztestek dllapotanak jellemzése és a vizhasznalatok
altalanos gazdaséagi elemzése

2006. december 21. A vizgyijt6-gazdalkodasi tervezés titemterve és
munkaprogramja 2006-2009 vitaanyag kiadasa

2006. december 22. A monitoring hélézat terve és tizembe helyezése
2007. december 22. A jelent6s vizgazdalkodasi kérdések vitaanyag kiaddsa
(a tervezés tarsadalmi egyeztetési folyamatanak elinditasa)

2007. december 22. A vizgyijt6-gazdalkodasi tervezés titemterve és
munkaprogramja 2006-2009 (atdolgozott végleges)

2008. november 29. A jelent6s vizgazdalkodasi kérdések tarsadalmi
vitajanak osszefoglaldsa - dtdolgozott javaslat
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3. Megoldandoé jelentds vizgazdalkodasi kérdések

JJelentds vizgazdilkoddsi kérdés”-nek tekinti a VKI a vizi kornyezetet éré azon
terheléseket, igénybevételeket (és ezek okait), amelyek jelent6s mértékben
veszélyeztetik a Keretiranyelvben el6irt kornyezeti célok elérését 2015-ig.

A VGT-koncepci6 szorosan kapcsolodik a Jelentés Magyarorszig jelentds vizgazdalkoddsi
kérdéseirdl ciml Osszefoglalé anyaghoz, amely a VKKI-ban 2008. szeptember 22-én
megtartott férumon? elhangzott észrevételek és az ICPDR hasonl6 témaban sziiletett
anyagai alapjan késziilt.

A jelen dokumentum a hazai, orszagos szinti jelent6s vizgazdélkodasi kérdésekre
koncentral, ugyanakkor jelezni kivanjuk, hogy fontosnak tarjuk a Duna-szintli és a
jelent6s hatarvizi kérdések elemzését is.

3.1. Jelent6s problémak a Duna vizgyiijté szinten

A vizekkel val6 fenntarthat6 gazdalkoddsnak vannak olyan mennyiségi és min&ségi
kérdései, amelyeket csak a folydk teljes wvizgyiijtéjén végzett intézkedésekkel lehet
megoldani. Magyarorszag a Duna-medence egyik orszagaként részt vesz az ICPDR
altal iranyitott, a Duna teljes vizgyfijt6jére vonatkoz6 nemzetkozi terv elkészitésben is.
Ilyen szempontbdl is fontos annak attekintése, hogy a Duna szintli egyeztetések soran a
vizeket ér6 hatasok koziil melyeket tekintettek jelentésnek:

- szennyezés szerves anyagokkal,

- terhelés tdpanyagokkal,

- szennyezés veszélyes anyagokkal,

- hidromorfolégiai valtozasok,

- hatarokon atnyl6 felszin alatti vizek minGségi és mennyiségi véaltozasai.

A fenti problémdknak az orszagok tobbségében jelentSs az el6fordulasa. Ugyanakkor
vannak olyan specidlis kérdések is, amelyek magahoz a Dundhoz kapcsol6do, tobb
orszagot érint6 problémak. Ezek csakis az orszagok kozos egyiittmiikodésével oldhatok
meg:

- a Duna tapanyag-terhelése miatt a Fekete-tenger eutrofizdlodésa,

- tobb orszagot érint6, veszélyes anyagok altal okozott szennyezések,

- a Dunén és a nagy mellékfoly6kon taldlhaté duzzasztémiivek és er6mtivek

¢s ezek hatasa a hordalékviszonyokra ¢s meder siillyedésére,
- a Duna hajozhatosagaval kapcsolatos okologiai kérdések

3 A férumot a tarsadalom bevonasi folyamat keretében a , Vitaanyag Magyarorszdg jelentds
vizgazddlkoddsi kérdéseirdl” (2007.december 22.) cimli dokumentumra érkezett megjegyzések
megyvitatdsara hoztak létre.
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A fenti kérdések elemzésével, beleértve Magyarorszag szerepének és véleményének
bemutatasat, részletesen a tervezés kovetkezs fazisdban fogunk foglakozni. Az
eredményeket és kovetkeztetéseket a 2009. aprilis 30-an kozzéteendd orszédgos szintli
el6zetes tervben mutatjuk be.

3.2. Jelent6s hatar menti problémak

Fontos eleme a tervezésnek a hatarvizi egyeztetések végrehajtdsa, hiszen az orszag
alvizi jellegéb6l Magyarorszagnak van a legtobb szomszédja, és ez meglatszik a
hatarokkal osztott viztestek szdméban is.

Tobb olyan vizfolyds van Magyarorszagon, amelyek &llapota a vizgytjtén felettiink
1évé orszagokban végzett tevékenységek miatt nem felel meg a Viz Keretirdnyelv
el6irdsainak. Ez nem meglepd, hiszen Magyarorszag felszini vizkészleteinek tobb mint
90 szazaléka kiilfoldrsl szarmazik. Ugyancsak a medence-jellegb6l adédik, hogy a
Duna vizgytijt6 orszagai koziil Magyarorszag osztozik mas orszagokkal a legtobb
hatarokkal megosztott felszin alatti vizadén (vizbazison). Szamos problémadra csak a
szomszédos orszagokkal egytittmiikodve dolgozhaték ki intézkedési programok.

Az alegység szintii tervezés sordan valamennyi hatdrokkal osztott viztesttel kiilon kell foglakozni,
amelynek alapjat a kétoldala hatarvizi bizottsagok keretében elvégzett egyeztetések
képezik. Ugyanakkor vannak olyan viztestek, amelyek a jelentkezd problémdk miatt
kiemelt figyelmet érdemelnek, orszigos jelentdségiick (esetenként politikai-tarsadalmi
szempontbol), vagy kovetkezményeik tobb viztestet is érintenek. Ilyenek:

- a szigetkozi Duna-szakasz a foly6 szlovék oldali elterelése miatt,

- a Raban rendszeresen visszatérd, osztrdk bérgyérak altal okozott habzas,

- a Tiszan és mellékfoly6in levonul6, Romaniabol érkez6é nehézfém
szennyezések,

- a Tiszai vizrendszer vizkészlet problémai,

- a Maros hordalékkup felszin alatti vizkészlete

- a Duna-Tisza koze felszin alatti viztest (déli része).

Ezeknek a problémaknak az elemzése, de f6ként a VGT szempontjabdl javasolt
intézkedések tervezése orszdgos szintli figyelmet érdemel, illetve orszdgos
érdekl6désre tarthat szdmot.

Az elemzések eredményeirdl és intézkedési javaslatainkrél a 2009. aprilis 30-i el6zetes
alegység szintli tervekben, illetve az el6zetes orszagos tervben fogunk beszamolni.
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3.3. Orszagos szinten jelentés vizgazdalkodasi kérdések és
megoldasuk

Ebben a fejezetben az azonositott jelent6s vizgazdalkodasi kérdések szerint vessziik
sorra a vizeket ér6 terheléseket, igénybevételeket és az intézkedésekre vonatkozod
koncepcionalis elképzeléseket:

- felszini és felszin alatti vizeinket ér6 szerves anyag- és tapanyagterhelések,
- felszini vizeket veszélyeztet6 anyagok és termalviz bevezetések,

- felszini vizeink 6koloégiai dllapotat befolydsol6 hidromorfolégiai hatasok,

- felszin alatti vizek mennyiségi allapotaban bekovetkezé valtozasok,

- ivoviz célra hasznalt felszin alatti vizek minésége,

- felszin alatti vizek szennyezése.

Bemutatjuk a kotelezéen végrehajtand¢ tun. alapintézkedéseket, a jo &llapot elérése
érdekében sziikséges kiegészité miiszaki és szabalyozasi jellegii intézkedéseket, valamint a
végrehajtasban érdekelteket, az esetleges megfizethetdségi problémidkat és a finanszirozdst
meghatarozé feltételeket. Egytuttal a felsorolas a kovetkezd alfejezetek felépitését is
meghatarozza.

3.3.1. Szerves anyag és tapanyag terhelések illetve szennyezések

A Duna vizgytjté szintjén is kiemelt, jelentés problémdék kozott egyik legfontosabb a
vizek szennyezése szervesanyagokkal és tapanyagokkal. A kovetkezs fejezetben a
felszini és felszin alatti vizek allapotét, a szennyezés okait, a szennyezés csokkentését
célz6 miiszaki és szabdlyozasi intézkedéseket tekintjiik at.

A probléma leirasa

Felszini és felszin alatti vizeinket egyarant érint6, a legelterjedtebbnek tekinthet6
vizmin6ségi probléma a szerves anyagok, a nitrogén-formik és a foszfor tilzott mértékd
megjelenése. Ezek az anyagok megvaltoztatjdk az Okoszisztémdk életfeltételeit: a
szerves anyag bomlédsa fogyasztja az oxigént, vagy a sok tdpanyag hatdsara a novények
természetestSl eltérd novekedési/pusztulasi folyamatai indulnak be (algasodas,
hinarasodas, nadpusztulas, stirin benétt medrek), ami azutan kihatdssal bir az
okoszisztéma egészére.

A felszini vizrendszeren beliil a tipanyag szempontjabdl elsésorban az allévizek, illetve
a duzzasztas miatt jelent6sen lelassult vizfolyds-szakaszok jelentik a kritikus helyeket.
Sekély tavaink szempontjdb6l a vizgytjtéiken foly6 tevékenységek és a taplalo
vizfolydsok a meghatarozéak. A nagyszamu, f6ként tidiilési hasznositdsa alloviz,
holtag, morotva, mesterséges tdroz6 és kavicsbanya t6 vizmindségi allapota a nagy
tavakéndl (Balaton, Tisza-t6, Fert6-t6, Velencei-t6) kedvez6tlenebb és raadéasul ezek
nem is szerepelnek a fokozottabb védelmet jelent6 tdpanyag-érzékeny teriiletek kozott.
A gyakran majdnem éall6viz jellegli vizfolydsokon, kiilonosen a duzzasztott, pangd
vizes szakaszokon a viz gyakran sotét szinti, oxigénhidnyos. Ez néhol természetes, a
mocséri jellegli novények bomléstermékei okozzak. FErzékenységiik folytén ezek a
vizek a bejut6 szennyez6anyagokkal szemben szinte védtelenek.
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A nitrogén egyik megjelenési formdja a nitrat, aminek magas (50 mg/I-t meghalado)
koncentracidja az emberi egészségre is artalmas lehet, ezért a vizek ivéoviz célu
felhasznalasat korlatozza. Ez szinte kizérolag a felszin alatti vizeket érint probléma.

A vizek egy része esetében a gyenge, hatarértéket meghalad64 vizmindségi allapotot a
monitoring eredmények igazoljdk, masoknal viszont mérések hidnyaban - féként a
kisebb vizfolyasok esetében - a vizeket ér6 terhelések (emberi tevékenységbdl szarmazo
szennyezdanyag bevezetések) alapjan torténé modellekkel torténé becslésrél van sz6. A
szerves anyag és a kiillonboz6 tapanyagok szempontjabodl a vizfolyds viztestek kizel 50%-a
(ezen beliil jellemz6 kép, hogy a kisebb vizek allapota a nagyobb vizfolyasokéndl
lényegesen rosszabb), a viztestként kijelolt dllovizeknek pedig egyharmada nem éri el a j6
allapotot. A nitrat-szennyezés veszélye miatt a sekély felszini alatti viztesteknek a
hegyvidéken kb. 40%-a, a dombvidéken 100%-a, a hdtsigi teriileteken kb. 50 %-a szdamit
kockizatosnak (a mélyfekvésii teriiletek ebbdl a szempontbdl nincsenek veszélyben). A
helyzetet bonyolitja, hogy a kiilonb6z6 viztipusok egymasra is hatnak: a szennyezett
vizfolyas veszélyt jelent az altala taplalt felszin alatti vizre vagy az allovizekre, illetve
forditva, a szennyezett tdrozobodl leeresztett viz az alatta 1évé vizfolyas-szakasz
okoszisztémadjat karosithatja. A szennyezett talajviz veszélyforrast jelent arra a
vizfolyasra, amelyet kisvizi id6szakban taplal, valamint az ivovizellatas szempontjabol
kiemelt fontossagu mélyebb vizadora.

Mint minden mads esetben, itt is az okok feltardsa a kulcs a hatékony intézkedések
megtalalasdhoz. Ezért a kovetkez6kben sorra vesszilk azokat az emberi
tevékenységeket, amelyek ,felel6ssé tehet6k” a kérdéses anyagok vizekbe juttatasaért.
Az emberi hatdsok csokkentésére iranyulo intézkedéseket természetesen dsszehangolva
kell megtervezni, azonban a javaslatok &ttekinthet6sége érdekében ezeket kiilon
targyaljuk.

3.3.1.1. Telepiilési szennyvizek kezelése

A teleptiilési szennyviz, OsszegytjtésétSl, kezelésétSl és elhelyezésétsl fuiggden
tobbféleképpen és kiilonbozé mértékben veszélyezteti a kornyezetet:

- A csatorndzatlan telepiiléseken a szakszeriitlen szikkasztis a kozegészségligyi
problémdkon kiviil a talajt és a felszin alatti vizet is szennyezi, az utébbi
megengedett mértéke fiigg attdl, hogy védett vagy sériilékeny felszin alatti
vizado feletti teriiletr6l van-e sz6. Szakszertien kiképzett egyedi megoldasokkal
(berendezésekkel) ezek a veszélyek jelentésen csokkenthetdk.

* A felszini vizekre az egyes anyagok hatarértékeit aszerint allapitjak meg, hogy a hatérérték alatti
szennyezettség még ne okozzon zavart az 6koszisztémak miikodésében. Céljabol adododan figyelembe kell
venni a kiilonb6zo viztipusok (patakok, kis folyok, folyok, holtagak, sekély és mélyebb tavak, illetve vizes
¢lohelyek) jelentdsen eltérd dkoszisztémainak igényeit, tehat viztipusoktol fiiggd hatarértékek léteznek. A
bioldgiai szempontbol fontos hatarnak a megallapitasa esetenként bizonytalan, mert a nem megfeleld
biologiai allapotért a hidrologiai és morfoldgiai tényezdk és a vizmindség egyiittesen felelnek, és ezeknek
a hatasoknak a szétvalasztasa nehéz. Ezt figyelembe kell venni az elemzések ¢és a dontések soran. Tovabbi
mérlegelést igényel a hattérterhelés és a szabalyozhato terhelés nagysaga.

A felszin alatti vizek nitrat-tartalmara vonatkozd hatarértéket EU-szinten egyformén, az ivévizre
vonatkozo szabvany szerint allapitottak meg, 50 mg/l-ben.
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- A csatornahdlozattal dsszegyiijtott, majd szennyviztisztito telepre vezetett szennyvizet
a tisztitds utdn altaldban felszini vizfolyasokba vezetik. A veszélyeztetés
mértéke fligg a tisztitdsi fokozattél (mechanikai-, és biologiai kezelés, és a
nitrogént és/vagy a foszfort is csokkent§ tdpanyag-eltdvolitas) és a vizfolyas
kisvizi hozamatél, vagyis a higitasi viszonyokt6l. Megjegyezziik, hogy az
eloregedett, vagy rosszul megépitett szennyvizcsatorndkbol ~jelentts
mennyiségli szennyviz szivaroghat a talajba.

- Az Osszegyljtott szennyviz  kezelése  torténhet 1n.  természetkozeli
szennyviztisztitisi modszerekkel is, amelyekbdl a viz a rendszer miikodésétol
figgden felszini vizbe (pl. gyokérmezds tisztitas), vagy felszin alatti vizbe kertil
(pl. fatiltetvényes eljaras). A veszély mérséklése a tisztitds hatékonysagatol fuigg.

- A csatorndzis hijan alkalmazott zdrt emészték kozvetett veszélyt jelentenek: dréga
tizemeltetésiik miatt szabalytalan megoldasokra ©sztonoznek. A szippantott
szennyviz tisztito telepre széllitasdval pedig ugyanazzal a problémaval &llunk
szemben, mint a csatornahalézattal 6sszegytijtott szennyviz esetében, hogy ti. a
szennyviz eljuttatdsa a telepre igen koltséges (rdadasul itt a széllitott szennyviz
Osszetétele a hagyomanyos bioldgiai tisztitds szempontjabol kedvezétlenebb).

Alapintézkedés

Telepiilési szennyviz irdanyelv — Szennyvizprogram

Az EU altal kotelez6en el6irt Telepiilési Szennyvizirdnyelv (91/271 EGK)
megvaldsitasdra a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvaldsitasi
Program (Szennyvizprogram) szolgal, melynek célja a kornyezet megovasa az elégtelen
modon tisztitott szennyviz-kibocsatasok karos hatésaitol.

A Szennyvizprogram hatdsara, amely a 2000 lakosegyenértéknél (LE)5 nagyobb
teleptilések csatornazasat irja el6, jelentSs fejlédés tortént, a csatorndzott lakasok
aranya a 2000. évi 51%-r6l, 2007-re 70%-ra emelkedett, az Osszegyijtott szennyvizeket
szinte mindenhol 100%-ban tisztitjdk (Budapest kivételével, ahol kevesebb mint 50% az
arany, de ez a helyzet lényegesen javulni fog 2010-t6l, a Kozponti Szennyviztisztité
Telep megépitésével). A tisztitdsra vonatkozo technoldgiai eldirdsokat a 28/2004 KvVM
Rendelet szabalyozza, mely technoldgiai, tertileti és egyedi hatarértékek alkalmazasat
irja el6 a 220/2004 Korm. rendelettel 6sszhangban. A technolégiai hatarértékek
szervesanyag és lebegbanyag eltavolitast, valamint - 0Osszhangban a Telepiilési
szennyviz iranyelvvel - az érzékeny tertiletekre 10 000 LE felett tobblet tapanyag
eltavolitast irnak el6. Néalunk ez jelenleg csak a nagy tavak vizgyfijt6jét jelenti.
Roménia, mint EU tagorszdg a Duna-Deltat érzékeny teriiletnek jelolte ki. Ez az EU-
Bizottsag 4llaspontja szerint azt jelenti, hogy az egész Duna medence teriiletén
teljesiteni kell a Teleptilési szennyviz iranyelv érzékeny teriiletekre vonatkozoé
el6irdsait. Magyarorszagnak (mas tagorszdgokhoz hasonl6éan) lehet6sége van arra,

. Lakosegyenérték (LE): A telepiilés egy lakosa egy lakosegyenértéket képvisel. Mivel azonban a
keletkez6 szennyviz nem csak emberi (lakossagi), de ipari vagy intézményi eredetll is, sziikség van
ezeknek a szennyezéforrasoknak a szamszerisitésére is. A becsiilt ipari és intézményi szerves anyag
terhelést az egy lakosra jutd bioldgiai oxigénfogyasztassal osztjak, és ezt, mint lakosegyenértéket
hozzaadjak a lakosszamhoz.
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hogy a teriileti kijelolés helyetté az irdnyelv ald tartoz6 Osszes telepiilésen a
csatornahdlézaton  Osszegy(jtott  szennyviz  tdpanyag  tartalmdnak  75%-os
csokkentésével teljesitse ezt.

Megjegyezziik azonban, hogy a technol6giai hatarértékeken tilmenden alkalmazandé
teriileti hatdrértékek tobbnyire szigoribbak a telepiilési szennyviz irdnyelv el6irdsainél
(pl. foszfor hatarérték a Balaton vizgyjtén a sekély t6 kiilonos érzékenysége miatt). A
hazai jogszabélyok tapanyag eltavolitast az érzékeny tertileteken tGlmenden is el6irnak:
felszini vizbazisok és rekredciés hasznositdst vizek vizgy(jt6in és id6szakos
vizfolydsokon. Esetenként indokolatlanul is (példaul nitrogén hatarérték el6irdsa
foszfor limitalt vizek esetében).

A Szennyvizprogram a felszin alatti vizek szempontjabol egyértelmtien kedvezd,
hiszen a csatornazasi ardany novekedésével a szakszeriitlen szikkasztasbol szdarmazo
nitrogén- és egyéb szennyezoanyag-terhelés jelentdsen csokkenthetd. 2015-re a tervezett
ellatottsagi ardny (a csatornahélézatba bekotott lakdsokra) 89%. A programban a 2000
LE-nél kisebb telepiilések is jelentés szamban szerepelnek (a 2006. évi allapot szerint
2335 ilyen telepiilésb&l 1220). Az Gn. szennyviz agglomeraciok kialakitasanak szabalyai
- gazdasagossagi és miiszaki szempontokat figyelembe véve - id6kozben véltoztak. A
feliilvizsgélat tovabbi folytatdsa javasolt, annak érdekében, hogy a 2000 LE alatti
teleptilések csak kivételesen kertiljenek be a 2015-ig csatornazand6 agglomeraciokba:
amennyiben azok vizmin6ség-védelmi szempontok szerint kiemelt teriileteken
talalhatok, vagy gazdasagosan csatlakoztathatok mar meglévé rendszerekhez. A
csatornazatlanul marado telepiiléseken a szakszertitlen szennyvizszikkasztasbol
szarmazo6 szennyezés egyéb intézkedések hijan hossza tavon is fennmarad, rdadasul ez
a probléma gyakran az alacsony rakotési hajlanddésdg miatt a draga beruhazasok
megvaldsitasa ellenére is megmaradhat. Ezen a helyzeten segithetne a gazdasagosan
nem csatornazhato telepiiléseken, illetve teleptilés részeken a szakszeri egyedi szennyviz
elhelyezés megolddsa.

A felszini vizek esetében a Szennyvizprogram hatasat tekintve két ellentétes tendencia
érvényestil: (a) a nagy kibocsatok megszlinnek, vagy terhelésiik jelent6s mértékben
csokken (pl. a f6varosi szennyviz-bevezetés), és (b) a szennyviz rendszerek bovitésével
és ujak létesitésével a bevezetett tisztitott szennyviz mennyisége folyamatosan
novekszik. Ez utébbi - még a szennyviz tisztitadsa ellenére is - noveli a felszini vizek
terhelését és esetenként akadélyozhatja a j6 6kolégiai allapot elérését. A megallapitds
kiilonosen érvényes a kis vizhozamu, vagy id6szakos vizfolyasokndl. Tovabbi
probléma, hogy a méar meglévé telepeknél - a vizfogyasztas csokkenése miatt - a nyers
szennyviz Osszetétel nagymértékben megvaltozott (4ltalaban magas nitrogén
koncentraci6é és alacsony szén/nitrogén arany), ami lerontja a telep miikodését és az
elfoly6 viz nem teljesiti az érvényes kibocsatasi hatarértékeket. Ezen ttlmenden a
telepek mintegy harmada elavult technolégiaval mitikodik, vagy az iszapkezelés

®91/271 EGK iranyelv 5. cikkének (4) pontja szerint az érzékeny teriiletekre vonatkozo kovetelményeket
nem kell alkalmazni, ha igazolhatd, hogy az ebben a korzetben 1évo Gsszes telepiilési szennyviztisztitd
telepre érkezo teljes terhelésre vonatkoztatva a nitrogén és a foszfor esetében is, kiilon-kiilon minimum
75%-o0s mértékii eltavolitas érhetd el.
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megoldatlansdga miatt rendszeresen szennyezi a felszini befogaddkat. A
Szennyvizprogram részeként, ezeknek az elavult telepeknek a korszertsitése és ily
modon a felszini vizek terhelésének csokkentése, az egyik legfontosabb feladat.

A teljes szennyvizprogram megvalédsitasinak koltségigénye 2007-2015 kozott
kozelitben 830 Mrd Ft, amelynek mintegy 60%-at a szennyvizelvezets- és gyjt6
rendszerek beruhdzasi koltsége teszi ki. Végrehajtdsa a VGT fontos, és egyben
legnagyobb volumenti intézkedése, azonban a program végrehajtasa mellett is
maradnak még problémak, melyeket a VGT keretében kezelni kell:

- A tisztitasi fokozatokra vonatkozd el6irasok, illetve a tisztitott szennyviz
elhelyezésére vonatkozé elképzelések nem minden esetben illeszkednek a
felszini befogadoé kovetelményeihez (az elfoly¢ vizre vonatkoz6 hatarértékek
esetenként indokolatlanul szigortak, maskor viszont nem elegendéek).

- A rendszerek kialakitdsanal és a technologidk megtervezésénél nem veszik
mindig megfelel6en figyelembe a sajatos Osszetételt (az alacsony vizfogyasztas
miatt tomény szennyvizek), emiatt a technolégiai hatarértékek helyenként nem
tarthatok.

- A hatékonysag problémdi (sok drdga rendszer, koltség-hatékonysag hianya,
rugalmatlansag a 2000-5000 LE kozotti mérettartomanyban, ami nehezen engedi
meg az alternativ megoldasokat).

- A finanszirozds és a szabalyozds hidnyossagai (tdAmogatdsi rendszer,
tulajdonviszonyok, = mitkodtetés stb.) nem  teszik népszertivé az
onkormanyzatok szdméara a 2000 lakosegyenértéknél kisebb - a
Szennyvizprogramban nem szerepl6 - korszer(i, a helyi kortilményekhez és a
lakstiriiséghez illeszked6 szennyvizelhelyezést.

Szennyviziszap-elhelyezés Irdnyelv:

Magyarorszdgon a szennyviziszap jelentds részét (hossza tavon nem fenntarthatd
modon) lerakékon helyezik el. A keletkez6 iszapok kezelése és elhelyezése - kiilonosen
a kisebb telepeken - nem megoldott. Az EU vonatkoz6 iranyelvével harmonizal6 hazai
szabalyozasnak megfeleléen fokozatosan csdkkenteni kell a biologiailag lebomlo szerves
anyag tartalmi  hulladékok lerakokon torténd elhelyezését. A  Szennyvizprogram
elérehaladasa kovetkeztében a szennyviziszap mennyisége a jovében egyre nagyobb
mértékben fog novekedni (a iszap szarazanyag tartalma 2004-ben még 118 ezer tonna
volt, ami 2008 és 2015-re a becslések szerint eléri a 220 ezer illetve a 390 ezer tonnat). A
91/271/EGK iranyelvvel 6sszhangban gondoskodni kell a szennyviztisztité telepekrol
kikertil6 kezelt szennyviziszap minél nagyobb ardnyt hasznositasarol, illetve
artalommentes elhelyezésérdl (ez is novekedd tendenciat mutat: a 43%-os hasznositasi
arany négy év alatt 22%-kal nétt és 2008-ban meghaladja a 65%-ot). Mindemellett
jogszabaly vonatkozik a szennyvizek és szennyviziszapok mezégazdasigi elhelyezésének ,,jo
gyakorlatdira”, ennek megfeleléen a mez6gazdasidgban csak megfelel6en kezelt
szennyviziszap helyezhet6 el, a jogszabdlyban meghatarozott moédon, mértékben és
tertileten. Ez a hasznositasi forma engedélyhez kotott tevékenység.
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Tovabbi intézkedések

Mtiszaki intézkedések

(1) Szennyvizprogram feliilvizsgdlata, agglomerdciok kialakitisanak feliilvizsgalata:
A szennyviz agglomeraciokban szereplé 2000 LE alatti telepiilések esetén
vizsgalando, hogy sziikség van-e regionalis rendszerre és a csatorndzds nem
helyettesithetd-e szakszerii eqyedi szennyvizelhelyezéssel (akar 2000 LE felett is,
ha a mitiszaki lehet6ség megvan ra). Ez vonatkozik a nem karszt vizbazisok
védoteriiletére es6¢ kis (néhany szazas) lélekszdmua telepiilésekre
(agglomeracidkra) is.

A hatékonysdg, valamint a felszini és felszin alatti vizmin&ségvédelmi
szempontok egyiittes mérlegelése a csatorndzéasi rendszerek beruhdazasi
koltségeinek mintegy 7-10%-o0s csokkentését eredményezheti (50 - 80 Mrd Ft) és
a lehetséges mitikodési koltség megtakaritds sem csekély.

(2) Kiegészitd foszfor eltdavolitds, nitrifikdcio, teljes nitrogén eltdvolitds) meglévd és 1ij
telepeken:
Tobblet igényként jelentkez6 foszfor eltavolitasra féként a tarozoékat taplalo
dombvidéki kisebb vizfolydsok, mint tisztitott szennyviz befogaddk
esetében lesz sziikség. A sikvidéki és dombvidéki kisvizfolyasokon a
higulasi viszonyoktdl fliggden - kis hozamt befogad6knal - a szerves anyag
eltavolitas mellett a nitrifikaciot is biztositani kell. Nitrogén eltdvolitas csak
nagyobb telepeken (> 10 000 LE), a Duna és a Fekete-tenger védelme
érdekében valhat sziikségessé, els6sorban nemzetkozi kovetelmények
hatdsara? (itt vizsgalni kell, hogy a hivatkozott 75%-os terhelés csokkentési
kotelezettség teljesithett-e).

A felvazolt kiegészit intézkedések varhatdéan az 6sszes szennyviztelep 10-
15%-at érintik (a 2015-0s allapotra vonatkoztatva). A koltségigény 50 Mrd Ft-
os nagysdgrendiire becsiilhetd, melynek legfeljebb felét-harmadat teszi ki a
kiegészit6 foszfor eltdvolitds (a becslés nem tartalmazza az elavult
telepeken a technolégiai hatarértékek teljesitését biztosité korszertisitésnek
az alapintézkedésben megjelend koltségét). A tobblet-tisztitas (példaul
kiegészit6 foszfor eltavolitas, nitrifikdcio) a mtikodési koltségekben 5-20%-
os novekedést eredményezhet.

(3) Szennyviztisztitok alkalmassa tétele telepiilési folyékony hulladék fogaddsira.
A szippantott szennyvizek (ha ezek aranya a csatornahal6zattal
Osszegyjtott szennyvizekhez képest jelentSs), el6kezelést igényelnek a
biolégiai tisztitérendszerre torténd ravezetés el6tt.

7 A Duna vizgyiijté tapanya mérlegével foglalkozé kutatisok szerint az orszag sikvidéki jellege miatt
vizeink nitrogén és foszfor terhelésének csekély hanyada éri el a Duna-Deltat és a Fekete-tengert (a hazai
,,visszatartas” foszforra 80 %, nitrogénre 60 % koriili), és valdjaban a visszatartds csak a Dunaban és a
nagy folydkban kicsi.
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Iszapkezelés, iszapelhelyezés megolddsa

50 000 LE feletti iszapkezelési agglomeraciok kialakitasa és iszapkezelési
centrumok létrehozasa sziikséges, a Szennyviz programban elSiranyzott
feladatokon talmenéen. A jovében a program a mez6gazdasagi
felhasznalas mellett az iszapok erdészeti, varosgazdalkodasi és energetikai
céla hasznositasat is elényben kivanja részesiteni.

Szakszerti eqyedi szennyvizelhelyezés

A teleptilési szennyviz elhelyezésére a jelenleg még csatorndzatlan
tertileteken alapvet6en haromféle lehet&ség nyilik:

- Csatornahalézat kiépitése, és az Osszegydijtott szennyviz tisztitdsa
(meglévd telepre csatlakozas, 1j telep, természetkozeli tisztitasi
lehet6ségek stb.),

- Zart tarolok, és a szippantott szennyvizek elhelyezése meglévé
szennyviztelepekre vagy folyékony hulladék fogad¢ telepre,

- A telken beliil, szakszertien kiépitett egyedi szennyviz tisztité és
elhelyezg létesitménnyel.

A 219/2004-es Korm. rendelet a kiemelten érzékeny tertileten (vizbazis
védoteriilete, nyilt karszt) tiltja a szennyezSanyag kozvetlen bevezetését,
ami értelmezheté6 t1gy, hogy a szikkasztds tilos. Emiatt ezeken a
teleptiléseken lakosszamtol fuggetlentil csatornahdlézatra, vagy zart
tarolokra van sziikség. Ezekkel a megoldasokkal és szigoru ellenérzéssel a
felszin alatti vizek szikkasztasbol szarmazo terhelése (a teleptilések alatt ez
elsésorban nitrogén-terhelést jelent) megsziintethetd.

A megoldasok kozott a felszini és a felszin alatti vizek terhelhet6ségének
egytttes vizsgalata és gazdasagi kritériumok alapjan kell donteni. Ennek
szempontjai:

- A gazdasagi szamitasok szerint a zdrt tdrolok haszndlata a legdrigibb
megoldds, a magas szallitasi koltség miatt (ugyan minden ilyen
elemzés a helyi viszonyoktdl fiigg). Fokozatos felvaltasa
csatorndkkal, Gjszerli szennyvizelvezetéssel vagy szakszerli egyedi
szennyvizelhelyezéssel jelentésen csokkentené a koltségeket és az
Osszegyllt szennyviz illegélis bevezetését valamilyen felszini
halézatba.

- A szakszerti  egyedi  szennyvizelhelyezés ~a  csatornazassal
kozegészségligyi és kornyezetvédelmi szempontbol is kozel
egyenértékli megoldast jelent, viszont a koltségei joval
alacsonyabbak. Féként a miikodés, fenntartas terén mutathato ki
szamottevé gazdasagi el6ny, illetve nem néne a felszini vizek
terhelése. A szakszerti egyedi elhelyezés nem szamit kozvetlen
szennyezdanyag bevezetésnek, illetve a 123/1997-es, a vizbéazisok
védelmérsl szolé6 korményrendelet engedélyezi a szikkasztast a
hidrogeolégiai védoétertileten, ha az nem jelent veszélyt a vizbazis
mindségére.

- Amennyiben mitszaki akadédlya nincs, a 2000 LE-nél kisebb
telepiilésméretnél - a nyilt karsztos teriiletek kivételével - dltaldban a
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szakszerti  egyedi  szennyvizelhelyezés  javasolhaté ~ hosszutava
megoldasként. A miszaki megvalosithatosdg kisérleti jellegi
vizsgalatokat igényelhet, amely szamba veszi a kotott talaju vagy
magas vizallasu teriileteken alkalmazhaté megoldasokat is. Csak
ezutdn, a  helyi sajatossdgok figyelembevételével lehet
megalapozottan donteni a még csatorndzatlan kis és kozepes
teleptilésekre vonatkozo fejlesztésekrol.

Az egyedi szennyvizelhelyezés legegyszer(ibb szakszerti (oldémedence és
szikkaszt6 agy), megoldasa telkenként 300 - 600 ezer Ft-os beruhézast
igényel, a helyi adottsagoktol fiiggden. Az egyedi kisberendezések ennél
joval dragabbak, de még mindig versenyképesek lehetnek a csatorndzéssal,
melynek beruhézasi koltsége telkenként akar az 1-1,5 Millié Ft-ot is elérheti
a 2000 LE alatti teleptiléseken és a ritka beépitésii teriileteken. A tervek
szerint hosszabb tdvon sem csatornazand¢ telepiilések szamabol kiindulva,
a szennyviz elhelyezés egyedi megoldisa 100 Mrd-os nagysagrendii beruhdzasi
igényt jelent. A megualdsitds tobb VGT tervezési ciklusra titemezhetd (2015, 2021,
2027).

Csatorna rekonstrukcio

A meglévé kozml rendszerek, koztiik a csatornak esetében is egyre
nagyobb gondot jelent a tonkrement vezetékek poétlasa, javitdsa. A kozmi
rekonstrukcids feladatok nem képezik a VGT részét, azonban a problémak
negativ és a megoldasok pozitiv hatdsaval szamolni kell (pl. a csatornabol
torténé kiszivargas a talajt szennyezi, az talajviz beszivargasa pedig a
szennyvizhozamot noveli, amit a telep nem feltétlentil tud kezelni)

(7) Monitoring

A felszini és felszin alatti monitoring program feliilvizsgédlata annak
érdekében, hogy a megtett/megteendd koltséges intézkedések
eredményeként a vizmindségvaltozas megbizhatéan detektalhato legyen.
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Szabalyozas

(1) Egyes szennyviztisztito telepeknél a 28/2004 KvVM rendeletnek a 220/2004

2)

3)
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korményrendelet szerint alkalmazott kibocsatasi (technolégiai és tertileti)
hatarértékei helyett a kornyezeti célkittizés eléréséhez igazodd egyedi
kibocsatési hatarértékek el6iraséra lesz sziikség. Az egyedi hatérértékeket a
VGT tervezés soran kell a befogad6 terhelhetéségének vizsgélata alapjan
kell meghatarozni.

A befogadok terhelhet6ségének  megallapitdsahoz  sziikséges a
kornyezetmindségi (immisszids) hatarértékek jogszabédlyban vald rogzitése
(az okologiai és kémiai j6 allapot tipus-specifikus kritériumai) a VGT-k
alapjan.

A koltségmegtériilés elvének alkalmazasa, az arszabalyozas fejlesztése, a
potlasi igények (koztilk a csatorna rekonstrukcidk) finanszirozasi
helyzetének javitasara.

Az engedélyek feliilvizsgalatdnak alapjaul szolgélo feltételek jogszabalyban
torténé rogzitése, a vizjogi engedélyek felulvizsgélata (idészakos
vizfolydsba torténé bevezetés feliilvizsgalata, a higitdson és az
allapotromlas megakadélyozasan keresztiili szabalyozas lehet6sége).

Egyedi szennyvizelhelyezés megval6sitasi lehet6ségének eldsegitése.

A meglévé csatornahdalézatra torténd rakotés jogi és gazdasagi eszkozokkel
val6 6sztonzési rendszerének tovabbfejlesztése.

Vizmin6ségi  szempontbol indokolt esetekben a  kiilteriileteken
(udulStertileteken) a csatorndzas tdmogatési lehet6ségének megteremtése

Meqfizethet6séq, finanszirozasi forrasok

(1) Meguvaldsito, koltséguiseld:

Onkormanyzat (mind a csatornazas, mind az egyedi elhelyezés esetében). A
fejlesztések EU forrasok és hazai tarsfinanszirozds segitségével,
onkormanyzati oneré hozzaadédsaval valosulhatnak meg. A miikodtetést
(beleértve a poétlasokat) a fogyaszték finanszirozzdk a szolgaltatasi
szinvonal és a kiépitettség fejlédése kovetkeztében emelked6 dij révén.

(2) Megfizethetdség:

A dijak egyes térségekben és kiilonosen az alacsony jovedelmtieknél a
megfizethet6ségi korlatot meghaladjak, illetve 2015-ig meg fogjak haladni.
Amennyiben a dijak novekedése jelentésen tallépi a lakossag tehervisel
képességét, a vizmindségi célok elérésére, a kiegészitd intézkedések
megvaldsitidsara haladékot lehet kérni. A VGT tervezés soran minden
esetben meg kell vizsgalni, hogy melyik megoldas okozza a legnagyobb
kornyezet javulas mellett a legkisebb dijnovekedést. Azt is vizsgalni kell,
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hogy ez a dijnovekedés milyen hatassal van a lakossdgra. Az el6zetes
vizsgalatok azt mutatjdk, hogy a szakszerti egyedi szennyvizelhelyezés
altaldban kisteleptilési kornyezetben lényegesen kisebb teher a lakossag
szamdra, mert a fizetend6 dij alacsonyabb a hagyoményos csatornadijnal.
Egyenértéki beruhdzédsi tdmogatasi ardny esetén a lakossagi fejlesztési
hozzéjarulasi igény nem haladja meg a csatornafejlesztésnél megszokottat.

(3) Timogatisi, finanszirozisi lehetdségek:

- KEOP 1.2. Szennyviz-elvezetés és tisztitds (rekonstrukcié a projekt 5%-

anak erejéig). A fejlesztések finanszirozéja nagyobbik részben (60-
80%-ban az allam, illetve az EU, 20-40%-ban az énkorményzat - egy
részét a lakossag kozvetlentil fedezi).
A tdmogatasi forrdsok felhaszndldsaval a 2000 LE feletti
szennyez®anyag-kibocsatastu szennyvizelvezetési agglomeraciokban
a lakdsok 80%-adnak korszerli szennyvizgyijtési rendszerekkel val6
ellatdsa biztositotta valik (az Osszes fejlesztés figyelembevételével a
2015-ig varhat6 célérték 89 %; a KEOP-ban erre mintegy 420 Mrd
forras 4all rendelkezésre, amely varhatéan nem lesz elegendd az
elfogadott program véltoztatas nélkiili végrehajtasara.

- ROP-ok: 2000 LE alatti agglomerdciok szennyvizelvezetése (csatorndzds
vagy egyedi szennyviztisztitds) teljes becstilt keretosszeg: mintegy 40-
45 Mrd Ft). A tdAmogatas a forrasigény 85-95%-ara vehet6 igénybe, az
egyes ROP-okban eltéré mértékben.

- Bar az egyedi szennyvizkezelés tamogatdsa mind a KEOP-b6l (2000
LE felett), mind a ROP-okbdl (2000 LE alatt) elvileg lehetséges, ezt a
lehet6séget a palyazok még nem hasznaljak ki. Ezért fejleszteni kell a
tdmogatasi rendszert annak érdekében, hogy az altalaban lényegesen
koltséghatékonyabb megoldast jelent egyedi szennyvizkezelés és
elhelyezés megvalésithatova valjon.

- KEOP 4.1. H6- és/vagy villamosenergia-elGdllitds tdmogatdsa megujuld
energiaforrasbol: szennyviziszapbdl nyert tiizel6anyag el6allitaséra
szolgal6 termel6 Kkapacitdsok létrehozdsa, a szennyviziszap
energetikai céla felhasznalasa, amelyet a KEOP 2007-t6l tamogat.

- Kiegészitd finanszirozasi forrasok sziikségesek a rekonstrukciok
megvalositasara.

- Pénziigyi 0sztonzék (UMVP) alkalmazdsa lehet sziikséges a
szennyviziszap, tisztitott szennyviz mezégazdasagi elhelyezésének
Osztdnzésére.

3.3.1.2. Telepiilésekrél szarmazo egyéb szennyezések

A teleptilésen folytatott dllattartds és ndévénytermesztés, az illegdlis hulladékelhelyezés
(hivatalos elnevezése szerint ,elhagyott” hulladék), valamint a kozutak
szennyezettsége miatt a csapadék és a lefolyo wviz szennyez6dik. Utébbi a
csapadékelvezetd rendszereken keresztiil a felszini vizekbe vagy a talajvizbe szivarog.
A szakszertitlen szikkasztas vagy az eloregedett csatornakbol kiszivargd szennyviz
mellett ezek a hatasok is okai a teleptilések alatti talajvizek altaldnos
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szennyezettségének. Tovabbi - szinte mindenhol jellemz6 - talajviz szennyez6k a
temet6k és a régebben, példaul mélytertiletek feltoltésére lerakott hulladékok. A
vizszennyezés hatdsa leghamarabb a magas talajvizallast tertileteken jelentkezik. A
szennyezett talajviz - ahogyan arra mar utaltunk, kisvizi id6szakban veszélyezteti a
teleptilésen keresztiil haladé vizfolyasokat. Ennek mértékét az is meghatarozza, hogy a
mederben lefoly6é viznek mekkora hanyadat teszi ki a teleptilés aldli taplalas, illetve
fugg a szennyvizbevezetésektol és a kiiltertileti szennyez&forrasoktol (Id. a kovetkezé
pontot). Azokon a telepiiléseken, ahol nem épiilt ki kiilon csapadékelvezet6 rendszer,
sok esetben gondot jelent, hogy a szennyvizgy(jté halézatba jelent6s mennyiségti
es6viz keriil. Ez a tisztito-telepek szamara fokozott terhelést jelent. Zivatarok idején a
csapadékvizzel kevert szennyviz tisztitatlanul omlik a befogaddba és ott pontszert
szennyezéseket okozhat. Fokozza a problémat a csapadékviz illegdlisan torténé
szennyvizcsatorndba vezetése. A legveszélyeztetettebb teriiletek ilyen szempontbdl a
nagy lefolyast hegyvidéki teleptilések (kiilonosen karsztos tertileteken).

Az észlelt nitrat-koncentracioban ezeknek a forrasoknak a hatdsai egytttesen
jelentkeznek, szétvalasztasuk csak részletes felmérések alapjan lehetséges. A telepiilési
terhelések ardnyaira vonatkozé becslések szerint a szikkasztds orszagos atlagban kb.
50%-at teszi ki a telepiilési 0sszes nitrogén-terhelésnek, mig a névénytermesztés és az
allattartds megkozelitéen azonos mértékben osztozik a masik felén.

Alapintézkedés

Egyes diffiiz szennyezdforrisok esetében (nitrat, novényvéddszer, szennyviziszap) az EU
Irdnyelveknek megfelel6en részletszabalyokat hataroztak meg, de az e pontban targyalt
egyéb nem-pontszeri szennyezések esetében konkrét EU Irdnyelv nincs. Esetiikben a
befogadé kozegre vonatkozoé hatarértékeket alkalmazzak a hatésagi gyakorlatban
(felszini viz esetén a 28/2004 KvVM rendelet, mig talaj esetén a 10/2000 KoM-EuiM-
FVM-KHVM rendelet).

Tovabbi intézkedések

Mtiszaki intézkedések

(1) A belteriileti lefolyds, csapadékelvezetés szabalyozdsa

Els6sorban hosszabb tdavon megoldandé feladat. A VGT szempontjabdl
olyan térségekben van jelent6sége, ahol a beltertiletr6l szarmazé terhelés
csokkentésére vizmindség-védelmi okokbdl is sziikség van (pl. a Balaton
partmenti telepiilésein). Elényben részesitend6k azok a telepiilések, ahol
mar van csatornahal6zat. A beltertileti lefolyas szabalyozasnak tobbféle
modja ismeretes, melyek részben a lefolyds szennyez6dését csokkentik
(tdrozok, hordalékfogé miitargyak, szlirémezd6k), részben a tertileti
vizvisszatartast segitik el (beszivarogtatas).

A jelenlegi jogi szabdlyozas szerint a beltertileti vizrendezési feladat az
onkormanyzatok felel¢sségi korébe tartozik, de nem kotelez6 feladatként.
2004-ben, a telepiilési belviz és csapadékviz elvezetési program inditasarol
késziil6 kormény elSterjesztés 2005-2009-re mintegy 50 millidgrd Ft-os
fejlesztést iranyzott el6 (a programot nem fogadtak el).
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(2) A telepiilések teriiletérdl szarmazo diffiiz szennyezések csokkentése

A teleptilési terméteriileteken (kertek, zart kertek, parkok) a mtitragyazas,
trdgyazas, valamint a novényvédelem moédjanak, ttemezésének és
adagolasédnak el6irdsa, Osszhangban a felszini vizelvezetés modjaval.
Novényvédosszerek esetében kidolgozandé és betartandé az alkalmazhato,
illetve tiltott termékek listdja. A haztdji haszonallat-tartds szabélyozasa:
fajonként a megengedett allatszam, fajonként és allatszamtol fiiggéen az
istallozas és a tragyatarolas modjanak eldirdsa. A koztertiletek tisztitdsanak,
tisztantartasdnak megvalositasa.

Szabalyozas

(1) A telepiilések teriiletérél szarmazo diffuz szennyezés csokkentéséhez,
illetve megsziintetéséhez sziikséges intézkedéseket a telepiilésfejlesztési
tervekkel 0©sszehangolva kell megtervezni. Ennek érdekében a ,jo
beltertileti gyakorlat” szabalyozdsdra onkorményzati kotelezés el6irasa
sziikséges. Ide tartozik a teleptilési novénytermesztés és allattartas modja, a
koztertiletek haszndlata és fenntartdsa, belvizes, magas talajvizallasa
tertileteken a temetkezési eljards szabalyozédsa, kornyezeti szempontbol
kedvez6bb temetkezési szokdsok preferalasa stb.

Medgfizethetséq, finanszirozasi forrasok

(1) Megualosito, koltséguiseld:
Onkormanyzat, lakossag.

(2) Megfizethetdség:
A bevezetend6 ,j6 gyakorlatok” egy része a fokozatos rekonstrukcidk soran
betervezhet§ koltséget jelent (a lefolydsi viszonyok modositdsa); a
lakossagot érint6 szabdlyozasi elemek (allattartds, novénytermesztés,
vegetacidos eredeti hulladékok) jelenthetnek bizonyos mértékig
megfizethet6ségi problémat. Az illegalis hulladéklerakdsok kezelése -
felszamolasukat kovetSen - alapvet6en megel6z6 jellegti hatosagi feladat.

(3) Timogatisi és finanszirozdsi lehetdségek:

- ROP-ok Belteriileti csapadék- és belviz elvezetés (teljes becsiilt
keretosszeg: mintegy 30 Mrd Ft-ra tehet6). A forrasok jelent6s része
(80-85%-a) 2010-ig lekotésre keriil. Varhatéan a forrdsok alatta
maradnak az igényeknek, de a jelent6sebb feladatok elvégezhetok.

- KOZOP/KMOP/ROP-ok kéziiti, vastiti és vizi iiti elérhetdség javitisa:
Ezen intézkedések esetében els6sorban az a feladat, hogy a
beruhdzdsok soran a fejlesztések az o©kologiai szempontok
figyelembevételével valosuljanak meg.
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3.3.1.3. Miivelt mezégazdasagi teriiletekrél szarmazoé szennyezések

A széantotertiletekrSl szdrmazoé n. diffiiz tipusii szennyezés a trdgyazasnak és a nem
megfelel6 tablaszintt védelemnek tulajdonithat6. A mezogazdasag
miitragyahaszndlata a 90-es évek elején jelent6sen visszaesett, azonban az elmult
években - ha kismértékben is - de ismét novekvo a tendencia. Tdblaszintli reprezentativ
felmérések alapjan a dunantdli dombvidéken és az Eszaki-kozéphegység
peremvidékén taldlhaté szantéteriileteken (noha nagy a tertileti valtozékonysag), a
tapanyagfelesleg keletkezése a jellemz6.

Dombvidéki kisvizfolydsaink legf6bb szennyezési forrdsa a szdntoteriiletekrél bermosodo
talaj, mely f6ként novényi tdpanyagokat, de novényvéddszer maradvanyokat is szallit a
vizekbe. Sok helytitt a meder kozvetlen kozelében szant6foldek taldlhatok, ahonnan -
védézonadk hianydban - a tapanyag-felesleg gyakorlatilag visszatartas nélkiil
kozvetleniil a mederbe jut (a szdntofoldek kozelsége és a védézona hidnya egyébként a
gyomok terjedése szempontjabdl is kedvezétlen). A vizfolyasok és tavak gyakran tal
szlik, védésav nélkiili hulldmterei nem teszik lehet6vé a mederbe bejuté tapanyag
visszatartasat.

A vizgy(ijt6 tavolabbi részérdl a tdpanyagok jelentés része az erozio-érzékeny tertiletekrol
érkezik. Az er6zi6 nem csak a tdpanyagok, hanem a fokozott hordalékterhelés miatt is
problémat okoz, emiatt kiilonosen kedvezétlen, hogy a magyar mezégazdasag nem
alkalmazza elterjedten a kiilonboz6 erézidcsokkentd technolégidkat (mtivelési
modokat). Az agrar  kornyezetvédelmi  programok  onkéntes vallalasai nem
tertiletkorlatosak, igy nem megoldott, hogy a tdmogatdsok a felszini vizek
szempontjab6l fontos er6zid-érzékeny teriiletekre koncentrdlédjanak. Ebben a
rendszerben az er6zidhoz kapcsolodo tulzott foszfor-terhelés még sokaig megoldatlan
probléma maradna.

A sikvidéki teriileteken a vizfolydsok mez6gazdasagi eredetti diffaz szennyezése a
bevezetett  belvizekkel —érkezik. Jelenleg még mnem érvényesiil a tdblaszint
vizvisszatartasra val6 torekvés.

Osszességében a felszini vizek tipanyag terhelésében nagyjdbol fele-fele ardnyban osztozik a
pontszertl (szennyviz) bevezetés és a diffiiz szennyezés. A dombvidéki tertileteken
jellemz6en a diffaz (erdzids) terhelés, sikvidéki kisvizfolydsoknal pedig inkabb a
szennyvizbevezetések okoznak problémat. A tendencia a tovabbi fokozatos eltolodas a
diffaz terhelések iranyaba.

A felszin alatti vizek szennyezése szempontjabol a beszivirgdsi teriileteken (a hegyvidéki,
dombvidéki és hatsagi teriiletek jelentSs része ide tartozik) tapasztalhaté pozitiv
nitrogén-mérleg jelenti a problémat, amely a viszonylag kevés beszivargé csapadékban
feloldédva jelentds koncentraciéjti szennyezést jelenthet. Arnyalja a képet a -
szervesanyag kindlattél és az oxigén-hianyos zoénaktél fliggd - denitrifikdcié (nem
mindenhol szennyezédik a talajviztart6, ahol a gyokérzonat elhagyé beszivargés
koncentracidja meghaladja a hatarértéket) és a talajviz mélysége (a talajviz-
szennyezddés hidnya a jelenlegi monitoring szerint , még nem jelenti azt, hogy a tertilet
nem veszélyeztetett).
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Az 6ntozés céljabol létesitett mélyebb kutak a talajviz-szennyezés fiiggély menti
~leszivasaval” jelentenek veszélyt.

A vizek jovébeli haszndlhatdsiga szempontjabdl fontos, hogy a szennyezettség ne haladjon
meg egy bizonyos mértéket, akkor sem, ha az nem jelent kozvetlen veszélyt
ivovizkivételekre vagy okoszisztémadkra. A terhelések elemzése alapjan a felszinkozeli
viztestek kozel felén a nitrat-szennyezéssel veszélyeztetett teriilet meghaladja a viztest
tertiletének 20%-at. Ebbdl a telepiilés, és a sz616 és gylimolcsos - ahol van altalaban a
talajviz szennyezett - legfeljebb 5-8 %-ot tesz ki. A csatorndzéssal a teleptilések alatti
szennyezettség rovid idén belil érdemben nem valtozik, mivel a felszin alatti vizekben
igen lasstiak a folyamatok. A miitragyahaszndlat el6rejelzett 20-30%-0s emelkedése
miatt 2015-re a viztestek szennyezéssel veszélyeztetett teriilet-aranya is novekedni fog.
A kockézatos allapot oka tehat zomében az intenziven mtvelt szantéteriiletek alatti
szennyezési veszély. A nitradt-érzékeny teriiletekre érvényes jelenlegi ,jo
mezdgazdasagi gyakorlat” tovdbbi finomitasdra, vagy szigorabb bevezetésére van
sziikség.

Alapintézkedés

A, Nitrit Irinyelv” és a megfelel6 hazai jogszabdly el6irdsa szerint a vizek nitrat
tartalma, valamint a veszélyesség meérlegelése alapjan megtortént a nitrat-érzékeny
tertiletek lehatdroldsa (a mintegy 1500 telepiilés kozigazgatasi hatarainak megfelel6en),
valamint késziilt egy Nitrat Akcioprogram is (az akcioprogram négyéves szakaszok
szerint m(ikodik, jelenleg a harmadik fazisa zajlik a 2008-2011 kozotti id6szakban),
amelynek célja, hogy a nitrat-érzékeny teriileteken a vizek nitrat-koncentraciéja 50
mg/1 alatt legyen. A gazdalkodék folyamatos adatszolgédltatdsa, és a helyszini
ellen6rzések soran nyert tapasztalatok alapjan a program minden 4j szakasz elején
modosithatd, azaz a ,jo mezbgazdasagi gyakorlat” igazithaté a nitrdt monitoring
alapjan kimutathat6 valtozasokhoz.

Az akcidprogram keretében 2008-ig a 8380 nagylétszamu éallattartotelepbdl mintegy
3000 allattartotelep korszertisitésére tortént meg. A jogszabaly tartalmazza a
Jtragyazas j6 mezbégazdasagi gyakorlatat”, amely hozzédjarul a vizek j6 allapotanak
eléréséhez.

A Nitrat Akcidprogram végrehajtdsa mellett, a vizek mez6gazdasdgi eredetli nitrat-
szennyezésével kapcsolatban fennmaradé problémadk a kovetkezdk:

- Nincs minden teriilet kijelolve, ahol a talajviz nitrat értékét 50 mg/1 ala
kellene csokkenteni.

- A Nitrat direktiva és az abban el6irt j6 mez6gazdasagi gyakorlat
alkalmazédsa - els6sorban az A&llattartételepekrél szarmazoé potencialis
terhelés csokkentése miatt - a felszini vizek szempontjabol kedvez6 hatasa,
de a diffaz terhelés (j6 allapot eléréséhez) megkivant mértékii csokkenése
nem varhato.

- A jelenlegi kedvezéStlen termdéfold szerkezet (tulajdoni és hasznalati
viszonyok) miatt a szerves tragya kihelyezése koncentralodik az allattarto
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telepek sztik kornyezetére, igy ott kiemelten magas szennyezések is
el6fordulhatnak.

A jelenlegi szabélyozas teriileti kiterjedése nem megfelel6. A nitrat érzékeny tertiletek
nem egyeznek a felszini vizek foszfor terhelése szempontjabdl veszélyeztetett
tertiletekkel. Mindezek mellett figyelembe kell venni, hogy a fajlagos tapanyag bevitel
egyszeri korlatozasaval - a jelenlegi, alacsony szint mellett - tovabbi szdmottevé
terheléscsokkentés mar nem érhet6 el.

Tovabbi intézkedések

Mtszaki intézkedések

(1) Miivelési 4g- és mod-vdltds dombuidéki teriileteken az erozio és a felszin alatti vizek
nitrat-szennyezésének csokkentésére
A dombvidéki vizgytijt6kon az er6ziods foszfor-terhelés szempontjabol kozel
500 ezer ha mez6gazdasagi teriilet veszélyeztetett. Mivel a terhelés
csokkentésében (a jelenlegi kismértékdi - de novekvd - tragyahaszndlat
mellett) a tdpanyag bevitel korlatozasdndl hatékonyabb a terjedési
folyamatokba torténé beavatkozas, kiemelt szerepe van a mtivelési ag- és
mod-valtdst  tdmogaté, kornyezettudatos  gazdélkodast — Osztonzd
tdmogatasoknak. Szantéteriileteken a terhelés csokkenthet6 a talaj lehordas
(er6zi6) megftékezésével. Az alkalmazott eszkozoktél fliggéen a
koltséghatékonysag eltérs: erddsitéssel 45-70%-os, szintvonalas-savos
miiveléssel 20-55%-o0s, talajtakarassal (mulcsolds) 30-60%-os, tabla melletti
szegélyek kialakitasaval 20-30%-o0s, a modszerek kombinalasaval pedig 55-
70%-0s csokkenést érhetiink el.

A teljes veszélyeztetett tertilet tdmogatas ala vondsa az els6 tervezési
ciklusban irrealis igény (hosszabb tavon a talajvédelmi iranyelv sziikségessé
teszi az intézkedéseket). A vizminGségi célok eléréséhez a meder kozeli
tertiletet érint6 beavatkozdsokon (lasd 2. pont) kiviil a veszélyeztetett
tertileteknek mintegy 15-20%-an lenne sziikség célzott er6zié védelmi
intézkedésekre, els6sorban a kiemelt fontossdgt allévizek (Balaton,
Velencei-t6) és a dombvidéki vizfolydsokon létesiilt (vagy a jovSben
létesitend6) tarozok feletti vizgytjt6kon.

A dombvidéki teriiletek jelentSs része esik a nitrat-érzékeny tertiletek
kategoridjaba, vagy beszivargasi teriilet, azaz a felszin alatti viz
veszélyeztetettnek tekinthet6. A felszin alatti vizek szempontjabdl is igaz,
hogy a tdpanyaghasznalat csokkentésének kicsi a mozgastere, olyan
tdpanyag-gazdéalkodasi tervekre lenne sziikség, amelyek hossza id6
atlagaban biztositjak, hogy a termelés soran nem keletkezik nitrogénttbblet.
Hatékony megoldds a megfelel6 ardnyd mtivelési ag-valtds vagy az
extenziv gazdalkoddasra valé attérés is. Ennek sziikséges mértéke csak a
nitrat-monitoring  kiterjesztésével, a  2011-ben  végz6d6é  Nitrat-
Akciéprogram III. fazis eredményei alapjan donthet6 el. Sturgés kiegészitd
intézkedésekre csak a veszélyeztetett vizbazisokon, illetve a monitoring
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adatok alapjan maér egyértelmtien jelzett szennyezett tertileteken van
sziikség.

A tervezés soran figyelembe kell venni, hogy a foldhasznéalatban
bekovetkezd valtozdsok tobb probléma kezelésére alkalmas komplex
lehetéségeket jelentenek, és nem szabad egyetlen szempont alapjan
tervezni. A mivelési ag-, illetve mod-valtas onkéntes jellegli. Az allam a
tdmogatasi rendszeren keresztiil csak a lehet6séget biztositja, de a tényleges
megvaldsulds a gazdalkodo szandékatol fiigg. A koltségek jelentések, ezért
a megvalositas csakis fokozatos lehet, és alapos hatékonysagi elemzéseket
igényel.

A talajer6-gazdalkodasban a miitrdgya és szerves tragya kihelyezés
ardnyanak megvéltoztatdsa a szerves trdgya javara a hagyomanyos
modszerekre vald visszatérést jelenthetné, amely azonban tizemeltetési
koltségnovekedéssel is jar.

Forrasigény: 75 - 100 ezer ha-on mtivelési ag- vagy mod-valtas.

Artéri rehabiliticié, a szintok kiszoritdsa a vizfolydsok medre melletti sdvbdl,
véddsdvok létesitése

Koltséghatékonysag alapjan a diffaz terhelés csokkentése szempontjabdl is
igen j6 megoldas (a vizfolydsok okoldgiai allapotjavitasanak is kiindulasi
feltétele, 1d. a 3.3.5. pont, és noha az nem tartozik a VGT targykorébe, javitja
az arvizi biztonsagot is). Hatékonysaga kivalo, mert a meder melletti
puffersdvok tapanyag-visszatarté hatasa ugyan csak 25-40%-os, de koltsége
fajlagosan joval alatta van a tertileti beavatkozasokénak.

Az intézkedés végrehajtasara alapvetSen két lehetéség kinalkozik, a meder
melletti, megfelel6 szélességli sav kisajatitasa (kis vizfolyasok esetén), vagy
az (1) pontban is leirt mivelési ag-, illetve mod-valtas az artéren. A
vizfolyasok 2006. évi morfoldgiai felmérése alapjan a dombvidéki kis és
kozepes vizfolyasok kb. 40%-an beszélhetiink sziik hullamtérrél. A
megfelel6 aranyu rehabilitaci6 tertiletigénye kb. 10 - 15 ezer ha.

Belvizvisszatartds miivelési dg- és mod-valtdssal, sikvidéki teriileteken

Sikvidéki tertileteken a dombvidéki vizgytjt6khoz képest az er6ziod
elhanyagolhat6. A mez6gazdasagi foldhasznalatbol szarmazé terhelés
azokon a teriileteken jelent6s, ahol belvizelvezetés torténik. Ebb&l adédéan
az intézkedések kozott a belvizek teriileten valé visszatartisa a
legfontosabb. A csatorndkra telepiilt tobbcéla tarozok vizigényeit azonban
figyelembe kell venni. A tdpanyag terhelés mérséklése gyakorlatilag a
felszini lefolyas csokkentésével aranyos. A mélyszantas alkalmazasa kotott
talaju tertileteken hatékony viz- és ezzel egyidejlileg tapanyagterhelés
visszatarté intézkedés, de néhet a talajviz szennyezés veszélye. A
vizvisszatartds torténhet oly modon is, hogy a mély fekvésti teriiletekrdl
nem vezetik el a vizeket, ezaltal ezek a tertiletek fokozatosan vizes él6hellyé
alakulnak - a mtivelést fel kell hagyni. Ahol a belvizelvezetés nem valthat6
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ki mtvelési ag-valtassal, a belviz belviztirozokba vezethet6. A tarozok
megfelel6 méret esetén oOntozési célokat is szolgalhatnak, bar a
,szolgaltatds” biztonsaga kérdéses. Ugyanakkor vigyazni kell, hogy a
felszin alatti vizek terhelése ne novekedjen szamottevéen (ez szempont a
vizvisszatartasra alkalmas teriiletek kivalasztasaban is).

A felszin alatti vizeket tekintve, a hatsagi tertileteken a becsiilt szennyezési
ardnyok nagyobbak, mint amit egyéb céla miivelési ag-valtassal meg
lehetne oldani. Pontositani sziikséges a nitrogén terhelés hatasat a talajban
és a felszin alatti vizben. Specidlis monitoringgal a denitrifikacié és a
késleltetés folyamatat kell vizsgdlni a tényleges veszélyek feltdrasa
érdekében. A probléma Kkiterjedtsége és a bizonytalansagok miatt a
belvizvisszatartas fokozatos kiépitése célszerti, igy els¢ Ilépésben a
vizbazisok védoéteriiletein, és a nitrat-monitoring szerint jelentsen
szennyezett teriileteken sziikséges intézkedni.

Az intézkedések teriilet- és Kkoltségigénye egyediil a vizmindségi
kritériumok alapjan itt sem becsiilhet, a tervezés tobb szemponta
mérlegelést  igényel  (teriilethaszndlatra  vonatkoz6é  elképzelések,
vizvisszatartas, vizes él6helyek ardnyanak novelése stb.).

Szabalyozas

(1) A mez6gazdasagi eredetli tdpanyag-terhelés miatt veszélyeztetett vizfolyas
viztestek vizgyfjt6jén beliil a terhelés szempontjabodl kockazatos tertiletek
(viztestek parti savja, er6zi6- és belviz-érzékeny teriiletek) MEPARS szint(i
kijelolése jogszabalyban.

(2) A felszini vizekre difftz terhelési kockazatot jelents teriiletek (ahol a
bemos6das lehet6sége - er6ziod, drénezettség, felszini levezetSk - fennall)
~helyes mez&gazdasagi gyakorlatdnak” meghatarozasa (figyelembe véve az
atfedések esetén a mar kijelolt nitrat-érzékeny teriileteken meghatarozott
helyes gyakorlatot).

(3) A nitrat-érzékeny teriiletek feliilvizsgalata a felszin alatti vizekre vonatkozé
VKI-el6irdsok szempontjdbdl, és az ennek megfelel6 médositasok MEPAR
szint( kijelolése jogszabalyban.

(4) Az UMVP esetében a teriiletalapti kozvetlen kifizetésekhez kapcsolodé
minimalisan betartand6 szabalyok meghatdrozasa (,,kolcsonos
megfeleltetés”), a kornyezetvédelmi tamogatasok esetében pedig a fent
kijelolt tertileteken a teriiletalapti, normativ kompenzécios kifizetések
kombinalasa az onkéntes agrar-kornyezetvédelmi tdmogatdsokban valo
részvétel tdimogatasaval.

¥ MEPAR: MezOgazdasagi Parcella Azonositd Rendszer, melyet az uniés mezégazdasagi és

vidékfejlesztési céli tdmogatasok lebonyolitasat végzd Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH) hasznal azonositoként
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Meqfizethet6séq, finanszirozasi forrasok

@D

2)

3)

Meguvalosito, koltséguiseld:

a. Mitivelési ag- és mod-valtas, valamint védssav létesitése esetén: a
term6£old tulajdonosa.

b. Belvizek és egyéb vizek (utak, vasutak vizelvezetésének) bevezetése
esetén: belvizcsatorndk, illetve utak, vasutak tulajdonosa, kezel6je.

Megfizethetdség:

A kapcsolodé feladatok tobbségének megvalosithatésagat el6segitik EU
tarsfinanszirozast biztositd nemzeti forrasok, amelyek hozzajarul(hat)nak a
tervezett feladatok koltségeinek mérsékléséhez. Egyes erdételepitési
esetekben sziikséges a gazdasagi szerepl6k onereje (mintegy 30%). A tobbi
foldhasznalati intézkedés (mtivelési ag- és mod-valtds, beleértve a part
menti védésavok kialakitasat is) finanszirozoéja 100%-ban az EU és a magyar
allam, mert a gazddk a kiilonboz6é UMVP tamogatasi lehetéségekbsl, a
bevételkiesés, illetve a tobbletkoltségek fedezésére megfelel6 kompenzacids
kifizetésekhez jutnak.

Tamogatasi, finanszirozasi lehetoségek:
UMVP agrir-kornyezetvédelmi forrisok: gazdalkodok részére (részletesen lasd
a ,Finanszirozési 0sszesit6” tablazatban):

- A ,Natura 2000” gyepteriileteken és a ,kedvezétlen adottsagu
tertileteken” normativ tamogatdsban részesiilnek a gazdalkodok
mintegy 350 ezer ha tertileten.

- Onkéntes tamogatési rendszerben  (Agrar-kornyezetvédelmi
kifizetések) tdmogatdssal érintett tertilet varhatéan eléri a 2800 ezer
ha-t (ebbdl 4j kotelezettségvallalas 1400 ezer ha). Ezek a teriiletek
azonban nem feltétleniil esnek egybe a VKI é&ltal beavatkozast
igényl6 tertiletekkel. Mivelési ag-valtds a program hatdsara
Osszesen mintegy 300 - 350 ezer ha tertileten val6sulhat meg (ezek
mintegy  80%-4t az  agrar-kornyezetvédelmi  kifizetések
tartalmazzdk). A gazdalkodék szamara a mivelési mod-valtast
szolgal6 beruhdzasokra is rendelkezésre allnak forrasok. Varhatéan
a mezdgazdasagban gazdalkod6k szdméra szigorodnak a kozvetlen
tdmogatasok igénybevételéhez kotott ,Helyes Mez6gazdasagi és
Kornyezeti ~ Allapot”  szabédlyai  tovabbi  vizgazdalkodasi
kovetelményekkel.

UMVP: A vizrendezés kollektiv beruhdzdsai, vizkdrelhdritds, belvizrendezés: Az
UMVP alapjan ,csak a Viz Keretiranyelvnek megfelels, vizjogi engedéllyel
rendelkezd, a vizkészleteket nem veszélyeztets, pozitiv vizmérleggel
rendelkez, a kornyezeti és természeti értékeket megovo, a fenntarthato
fejlédés kritériumainak megfelel6 beruhazasok tamogathatok.”
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3.3.1.4. Kiilteriileti pontszerii szennyezéforrasok

A talajvizek szempontjabdl jelent6s pontszerti szennyezéforrasokat jelentenek az
intenziv tartdsd, nagy létszama allattart6 telepek, ezek koziil is f6éleg a higtragyas
technoldgidval tizemel6 telepek. Egy 1996-98. évi felmérés szerint az évente termel6dott
higtragya mennyisége orszagosan mintegy 11 milli6 m3. Ennek az elhelyezésére kb. 80
ezer ha mez6gazdasagi tertiletre volt sziikség. Fontos feladat a higtragyas technologia
kivéltasa és altaldban a tragyatarolds és szerves tragya kihelyezés megfelel6 megoldasa.
A Nitrat Iranyelv és az Integralt Szennyezés-megel6zés és ellen6rzés (IPPC) Iranyelv
alapjan végrehajtott korszertsitések az allattartotelepek kozel felét érintik.

A kiltertileti kommundlis hulladéklerakokbdl elszivargd csapadékvizek, a nem
megfelel6 hatékonysagu természetkozeli szennyvizelhelyezés és a dogkutak altaldban
lokalis problémakat jelentenek. Szamuk miatt els6sorban a hulladéklerakok
érdemelnek figyelmet - ennek megfelel6en a korszertsitésiikre jelent6s forrasokat
forditunk.

A vonatkoz6é EU hulladékos irdnyelvek (legfontosabbak: 2006/12/EK iradnyelv a
hulladékrél:;, 1999/31/EK irdnyelv a hulladéklerakédsrol) hazai végrehajtasdnak
kovetkeztében az elmult években a kommunalis hulladéklerakok vonatkozasdban
sikertilt attorést elérni. Az elszéllitott hulladék teljes egészében rendezett lerakékba
kertilt, az adatok alapjat képez6 hulladéklerak6k mindegyike rendelkezett engedéllyel.
Az ISPA és Kohéziés Alap tamogatdsok segitségével 1j, a jogszabdlyokat minden
tekintetben kielégit6, mtiszaki védelemmel ellatott telepiilési szilard hulladék lerakok
éptiltek az elmdlt évek folyaman. Az orszagban 2003-ban 2667 db bezart és felhagyott,
de nem rekultivalt, illetSleg 2009-ig bezarasra kertilé és rekultivdlando leraké volt
talalhat6. 2008-ban csak 141 db leraké mitikodik az orszagban, ebbdl 73 korszerd. 68
lerakot 2009. jalius 15-ig be kell zarni. Folyamatban van tovdbba mintegy 350 leraké
rekultivacidja. Nagy koltségigényti és hosszutdva feladat az Osszes elavult
hulladéklerako rekultivacidja, még mintegy 2232 db lerakoét kell rekultivalni.

Alapintézkedés

A, Nitrat-Irdnyelv”szerepel a 3.3.1.3. pontban. Itt azt kell kiemelni, hogy a Nitrat-
Akciéprogram keretében 2002 és 2007 kozott a 8380 nyilvantartott nagylétszamu
allattartotelep koziil mintegy 3000 korszerGsitése tortént meg. A Program keretében
2012-ig tovabbi intézkedéseket fognak megvalosulni. Az egységes kornyezethasznalati
engedélykoteles tevékenységi korben (IPPC) 600 nagy allattartdtelep korszertsitése
folyik.

Magyarorszadgon a hulladékgazdélkodas feladatait az Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Terv, a statisztikai tervezési régiokra vonatkoz¢ tertileti hulladékgazdalkodasi terveket,
a teleptilési hulladékokra helyi hulladékgazdalkodasi terveket, a jelent6sebb
hulladéktermel6 vallalkozasoknak pedig egyedi hulladékgazdalkodasi tervet kell
készitenitik. A teleptilési hulladékgazdéalkodas, benne a teleptilési szilard hulladék
lerakas legfontosabb elveit szabédlyozza az 1999/31/EK iranyelv a hulladéklerakésrol (s
az ezt adaptalé hazai jogszabaly 20/2006. (IV.5.) KvVM rendelet). E szerint a 2009.
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jalius 16. utan nem mukodhet olyan hulladékleraké, amely nem rendelkezik az
irdnyelv kovetelményeit ki nem elégité miszaki védelemmel.

Tovabbi intézkedések

Mtiszaki intézkedések

(1) Hulladéklerakok rekultivdcicja
Folytatni kell a bezart hulladéklerakék rekultivaciojat.

Szabalyozas

(1) Az éllattartételepek hatasvizsgalati kotelezettségének szigoritasa.
A jogszabaly modositasa sziikséges, agy hogy a jogszabdly a 300 szamos
allat méretet meghalad6 (vagy szigorubb el6irdsként méretmegkotés
nélkiil) allattart6 telepekre kornyezeti hatasvizsgélat kotelez készitését irja
el a viztestekre diffaz terhelési kockazatot jelentd azon tertileteken, ahol a
bemosodas lehetdsége (er6zid, drénezettség, felszini levezetdk) jelentds.

Medgfizethetbséq, finanszirozasi forrasok

(1) Megvaldsitd, koltséguiseld:
- Allattartotelepeken a tragyatarolas esetén: &llattarté telep
tulajdonosa.
- Hulladékleraké tulajdonosa (6nkormanyzat v. egyéb), tizemeltets.

(2) Megfizethetdség:
A mezbégazdasdgban jelent terhet. A telepiilési hulladékkezelési djj
novekedése mar ma is megfizethet6ségi problémékat okoz.

(3) Tdmogatidsi, finanszirozdsi lehetdségek:

- UMVP: Allattenyésztést szolgalé beruhdzasok (ezen beliil:
szervestragya tarolasdt és hasznositdsat szolgald beruhazasok,
beleértve a biogaz-létesitményeket, a termé6foldi Gjrahasznositas
tdAmogatdsa, a takarmdany termelés - A&llattenyésztés - tragya
elhelyezés ciklus helyreallitasa)

- KEOP 1.1. Hulladékgazdalkodas

- KEOP 23. A teleptilési szilard hulladéklerakékat érinté térségi
szint( rekultivaciés programok elvégzése

- ROP-ok Telepiilési hulladéklerakok rekultivacidja
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3.3.1.5. Tarozok, halastavak és horgasztavak

A hazai, dombvidéki vizfolyasok jelentSs részén taldlunk tdrozoékat, melyek folyamatos
feliszapolodésa gondot jelent. A vizfolydsokban, kiilonosen a duzzasztott szakaszokon
(tdrozokban) a lebegSanyaghoz kotott foszfor felszabadulhat és bekeriilhet a
tdpanyagforgalomba. Emiatt a tarozok vize nyaranta algdsodik, és ennek hatédsa
érezhet6 az alvizi szakaszokon is.

Az 4llovizek mindségét tovabb ronthatja a halastavi, horgdszati hasznositas.
Id6szakosan jelentkezd, de jelent6s problémét okoz a halastavak vizleeresztése, mely
lokésszerti, szerves- és tapanyagterhelést jelent az alvizekre. A viztestek jelent6s
hanyada egyben halaszati hasznositasu alloviz.

A természetes vizekbe telepitett halak fajosszetétele inkabb tiikrozi a horgaszati
szokdsokat, mint az koldgiai szemléletet. Tovabbi probléma a parti sav novényzetének
atalakitdsa megfelel6 horgaszhelyek kialakitasa céljabol (vizidllas). A halgazdéalkodas, a
vizmindségvédelem és az Okoldgia szempontjai nem minden esetben egyeztethetSk
Ossze. Konfliktus esetén a tarsadalmi egyeztetés soran kell donteni, hogy a halaszati
hasznositas fenntarthaté-e.

E tertilethez tartozo - és sokszor a természetes tavak, holtagak esetében is el6fordul¢ -
probléma, hogy a feliszapol6dott tarozé vizminéség-javitasi céla kotrasakor a szerves-
és tapanyagban dus, termd&foldi hasznositasra alkalmas iszap gyakran nem hasznosul,
csak deponiakban helyezik el.

Alapintézkedés

Erre vonatkoz6 konkrét EU Iranyelv nincs. A hazai szabédlyozas engedélyezési eljarason
keresztiil szabalyozza a vizek igénybevételével, hasznalatdval és a vizi munkékkal
kapcsolatos tevékenységeket.

Tovabbi intézkedések

Mtiszaki intézkedések

(1) ]6 halgazddlkoddsi gyakorlat alkalmazdsa
A j6 halgazdéalkodasi gyakorlat elveit kidolgoztdk, azonban a hazai
tégazdasagok tobbsége még nem felel meg ennek. Halastavak esetében a
vizkivétel és (vizminéségvédelmi szempontbdl) a leeresztés szabélyozasara
van sziikség. Az intézkedés korlatozas jellegli, gazdasagi hatdsat vizsgalni
sziikséges.

(2) Mederbdl szdrmazo ,belsé terhelés” csokkentése (kotras, tiledék-kezelés és
egyéb, tavon beliili vizmin6ség javité intézkedések).

(3) A vizkormdnyzdssal kapcsolatos intézkedések, melyek kifejezetten a vizmindség
javitasat szolgaljak (vizpotlas - els6sorban holtagak esetében alkalmazandé
intézkedés).

40



Magyarorszag Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terve — Orszagos hattéranyag

€

Eléiilepitdk, sziirdmezdk tdrozok, dllovizek elétt a hordalék terhelés és a
tdpanyag terhelés csokkentésére.

Szabalyozas

@)
2)

3)

€
)
(6)

Egyedi hatarérték megallapitasa egyes kibocsatokra a VGT-k alapjan
Kornyezetmindségi (vizszennyezettségi) hatdrérték megadasa egyes
viztestekre (immisszios hatarértékek foszfor és nitrogén

szennyez&anyagokra).

Okologiai szemponti mitszaki kovetelmények jogszabalyi —szintti
szabélyozdasa, mtiszaki iranyelvek kidolgozasa, meglévék modositasa.

Eltavolitott szennyezett iiledék kezelésének és elhelyezésének szabalyozasa.
A j6 halgazdalkodasi, horgaszati gyakorlatok meghatédrozasa.
Az eltavolitott szerves-, és tdpanyagban duas, de nem szennyezett tiledék

mez6gazdasagi  elhelyezésének, vagy egyéb  tjrahasznositdsanak
Osztonzése.

Medgfizethetbséq, finanszirozasi forrasok

@)

2)

3)

Meguvaldsito, koltséguiseld:
Téarozok, halastavak tulajdonosa, kezelGje.
Vizhasznal6 (halaszat, horgaszat).

Megfizethetdség:

A szennyvizkibocsaté és vizhaszndlé dontSen sajat forrasbol fedezi a
tobbletkoltségeket,  esetenként  versenyképességi,  megfizethet6ségi
probléma jelentkezhet. Fontos az dllami, onkormanyzati intézkedéseknél az
épités, egyszeri beavatkozasokon tul a fenntartas, miikodtetés biztositasa.

Tamogatisi, finanszirozidsi lehetdségek:

ROP-ok Regiondlis jelentdségii vizvédelmi intézkedések

HOP (Haldszati Operativ Program) 2. Akvakultira prioritds-tamogatést
biztosit tobbek kozott a kornyezetterhelést csokkentd beruhazasokhoz
(2.1.1. intézkedés), és Natura2000 teriileten a természeti értékek megdrzését
szolgalo infrastrukturalis fejlesztésekhez, és a korlatozasok ellentételezésére
kompenz&ciét biztosit.

Kornyezeti célkitiizés, litemezés

Osszefoglalva a szerves anyagok és a tdpanyagok altal okozott szennyezések
csokkentésére vonatkozé intézkedések varhaté hatdsat, a kornyezeti célkittizések
szempontjabol a kovetkezé megallapitasok tehetSk:
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@D

2)

3)

4)

Az alapintézkedésekkel (Szennyvizprogram, Nitrat-Akciéprogram, IPPC-
engedélyezési eljarasok, Hulladék Iranyelvek javulds érhet6 el a felszini és a
felszin alatti vizek Aallapotaban. Az intézkedések fontos elSrelépést
jelentenek a jo allapot elérése felé vezetd tton, illetve elengedhetetlenek a
tovabbi romlds megakadalyozasdhoz. Az alapintézkedések onmagukban
azonban nem oldjak meg 2015-ig az Osszes felszini viztest esetén a jo allapot
eléréséhez sziikséges szennyez6anyag csokkentést (szerves anyag, tdpanyag
terhelés), és nem oldjdk meg a problémat a felszin alatti viztestek nitrat-
tartalma szempontjabdl sem. Kiegészit§ intézkedésekre van sziikség,
melyek titemezésekor figyelembe kell venni a gazdasagi szempontokat is.

A nagy folyok esetében a probléma és a megoldés is alapvetSen a kulfoldi
felvizi terhelések alakuldsatol fiigg. Ez nemzetkozi, illetve kétoldala
egyeztetések alapjan a j6 allapot elérésének titemezését hatdrozza meg.

A dombvidéki kis és kdzepes vizfolydsok esetében a Nitrat-Akcioprogram
teljesitése, a Szennyvizprogram ésszerli végrehajtdsa, parosulva az er6zids
terhelés szempontjdbdl érzékeny teriiletekre Osszpontosité foldhasznélat-
valtassal és a meder melletti teriiletek rehabilitacidjaval sok vizfolydson
hozhat latvanyos eredményt, de az okolégiai allapotban varhaté javulas
mértékére pontos elérejelzés nem készitheté (elsésorban a hidroldgiai,
morfolégiai és terhelések okozta hatotényez6k Osszetett volta és az id6ben
késleltetett okologiai valasz miatt). 2015-ig nem lehet reélis cél az Osszes
viztest esetében a j6 allapot elérése, a beavatkozédsok titemezésénél fontos
szempont kell legyen a hatékonység és a jelenleg még jo allapota viztestek
megorzése.

A sikvidéki vizfolyasokon (beleértve a viztestként kijelolt csatornakat is) a
szennyvizelhelyezéshez javasolt kiegészit6 programok végrehajtasa,
valamint a csatorndk parti savjanak rehabilitaciéja (a kozvetlen szant6foldi
terhelések visszaszoritdsa, és a fas vegetdcié kialakitasaval az arnyékolas
el6segitése), és végiil az indokolatlan duzzasztads megsziintetése hozhat
eredményeket. Az titemezés és a hatékonysag megitélésében hasonléak a
bizonytalansagok, mint a dombvidéki vizfolyasokon.

A veszélyeztetett sekély felszin alatti viztestek esetében a jelenlegi gyenge
allapot intézkedések esetén is csak lassan fog javulni. A jo éallapot
elérésének hatarideje a 2006. december 22-én inditott monitoring program
eredményeként megfigyelend6 javulds {iiteme alapjan csak kés6bb
allapithat6 meg. 2015-ig csupan ott varhat6 javulas, ahol felszamolhat6
pontszer(i szennyezés okozza a problémat, és a rendszer atoblit6dése gyors.
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3.3.2. Felszini vizek szennyezése veszélyes anyagokkal

A probléma leirdasa

A felszini vizek kémiai allapotdt a vizi kornyezetet veszélyeztetd vegyi anyagok
el6fordulasa szempontjabol kell vizsgalni. A kiilonb6z6 ipari termelési folyamatok
soran el6éllitott, vagy azok mellékhatasaként képz6do (példaul az égési folyamatokbol
szdrmazo6 policiklikus aromas szénhidrogének) anyagok koziil nagyszamu szerves és
szervetlen vegyiilet taldlhat6 meg a vizekben. Ezek koziil 33, kiilonos aggodalomra
okot ad6é anyagcsoportot, anyagot az Eurdpai Unié az ugynevezett ,els6bbségi
anyagokként” hatarozott meg. Els6bbségi anyagok (vagy listds anyagok) jelentds
kockazatot jelentenek a vizi kornyezetre, vagy a vizi kornyezeten keresztiil az
élovilagra (pl. a bioakkumulécié révén). Az els6bbségi anyagokon talmenéen a VKI
VIII. Melléklete 12 anyag csoportot hataroz meg, melyek kozott szerves (novényvédoé
szerek, perzisztens szénhidrogének és perzisztens vagy bioakkumulaciéra hajlamos
szerves toxikus anyagok), tovabba szervetlen (nehéz fémek) anyagok, vagy ezek
lebomléasi termékei taldlhatok meg. Ebbe a korbe tartoznak a hatdsuk szempontjabol
karcinogén vagy mutagén tulajdonsdgokkal rendelkez6 anyagok, illetve a
hormonhaztartast zavaré (EDS) anyagok.

A veszélyes anyagokat illetéen kevés és hianyos ismerettel rendelkeziink a
szennyezoéforrasokrol és a vizi kornyezetben val6 el6fordulasukrol.

Az els6bbségi anyagnak minésitett szennyezSanyagokra a felszini viztestekre
vonatkoz6 kornyezetminGségi hatarértékeket (EQS értékeket) kozosségi szinten
hatdrozzdk meg, ezt Magyarorszag is tudomasul vette és alkalmazta a vizek kémiai
allapotanak jellemzésekor. Ezen talmenden, az ,Egyezmény a Duna védelmére és
fenntarthaté hasznalatara iranyulé egytittmtikodésrél (Széfiai Konvencio)” keretében a
dunai orszagok megéllapodtak, hogy a Duna-medencében a VKI els6bbségi anyagokon
kiviil relevans veszélyes anyag a krom, cink, arzén, réz és a cianid. Ezekre a
szennyezdanyagokra a felszini vizekben a Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag
(ICPDR) 4altal meghatéarozott felszini vizmind&sitési hatarértékei mértékadoak.

Az els6bbségi anyagokra kozel teljes komponenskort allapotfelmérés 2006-ban indult,
azonban a VKI kovetelmények szerint értékelhetd statisztikai eredménysorozat
mindossze 40 viztestre all rendelkezésre (az évi atlag alapjan végzett mindsitéshez 12
mérés sziikséges). Az adatok értékelését neheziti, hogy egyes komponensek (pl. a
higany) esetében az alkalmazott analitikai modszerek nem teszik lehetévé az EQS
tartomdnyaban valé pontos mérést. A kevés adat és az analitikai bizonytalansagok
miatt a felszini vizek kémiai allapotéardl alkotott képtink egyel6re nagyon bizonytalan.
Az évi atlagra vonatkozé hatarértékeket meghalado els6bbségi anyagok kozott
el6fordultak nehézfémek (kadmium, higany), peszticidek (lindan, trifluralin,
endoszulfan, diuron, izoproturon) és egyéb szerves mikroszennyezdk (dietil-hexilftalat,
hexaklérbenzol, pentaklorbenzol, hexaklér-butadién). A tallépések tobbsége a hatdron
atléps, nagyobb folydinkon volt tapasztalhatd, elsésorban a Tisza vizgytjtén (Fels6-
Tisza, Szamos, Kraszna, K6rosok, Berettyd). A mérések mutattak hatérérték-tallépést a
Duna, Mosoni-Duna, Zagyva és a Kapos folyokon is, de ezek mértéke és szdma nem
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jelentSs. A tertileti eloszlés jellegzetességeir6l megbizhaté kovetkeztetést csak tovabbi
méréssorozatok eredményeinek ismeretében lehet majd adni.

Az egyéb fémek vonatkozasdban a méréseink megbizhatébbak és a monitoring
hosszabb mdltra tekint vissza. Ez alapjan ismert és jelent6s probléma a Tisza egyes
mellékfoly6ival rendszeresen érkezd nehézfém szennyezés, igy a Taron érkezs
cinkszennyezés, masrészt a rendkiviili szennyezésként el6forduld, rovid idejt, de
kiemelked6 nagysagu terhelések, amelyek els6sorban szintén a Tisza vizgytjt6jén
voltak jellemz6ek az utébbi években (nagybédnyai cianid szennyezés, borsabédnyai
nehézfém szennyezés 2000-ben). A fémek koziil réz, cink, higany (bar utobbi esetében a
mérési pontatlansdgok jelentések) hazai vizeinkben is megtalalhaté hatarérték feletti
koncentracioban. A szennyezések okainak feltardsahoz a terhelések ismerete sziikséges.

Az ipari (kozvetlen) és a kommunélis szennyvizkibocsatasok esetében az els6bbségi
anyagok és az egyéb veszélyes anyagok koziil a nehézfémekre rendelkeziink mérési
adatokkal. A szerves kibocsétast gytijté paraméterekkel mérik a kibocsatonal, melybol
az esetek tobbségében nem lehet tudni hogy az milyen ardnyban tartalmaz listas
anyagot. A szennyviz kibocsatasi adatok alapjan a veszélyes anyagok, és koztiik a
fémek (beleértve a nehézfémeket is) kibocsatdsanak talnyomoé hényadaért a teleptilési
szennyvizek a felel6sek, a kozvetlen ipari kibocsatok terhelése ardnyaiban is elenyészé.
A szennyezbanyag forrds nem csak a hdaztartdsokban, hanem sokkal inkdbb a
kozlekedés, belteriiletekrdl lefolyé csapadékvizekben keresends, de a telepiilési
szennyvizek tartalmazzak a kozvetett (a kozcsatornat terhelS) ipari kibocsatok
szennyez$ anyagait is. Az ismert terhelések és a befogaddkban tapasztalt hatarértéket
meghaladé koncentracidk kozotti ok-okozati kapcsolatok az esetek tobbségében nem
tarhatok fel. A szennyezések nagyobb hdnyadéaért feltehet6en az ismeretlen, vagy
diffaz forrasok a felelések (pl. fémszennyezés szdrmazhat a mez6gazdasagi
tertiletekrol, szerves tragya, mititragya vagy szennyviz iszap elhelyezésbol). Ismételten
hangsalyozzuk, hogy a rendelkezésre &ll6 hazai adataink/ismereteink nagyon
hianyosak. Az érvényes kibocsatasi adatgyfijtési szabalyozas és annak gyakorlata nem
teszi lehetévé a veszélyes anyagok pontszerti és diffiz szennyezéforrasokbdl ereds
terheléseinek meghatarozasat.

A veszélyes anyagokra vonatkoz6 intézkedések (ideértve az IPPC, a SEVESO és a
Novényvédbszerekre vonatkozé irdnyelvek alkalmazédsat is) alapvetSen szabalyozds
jellegtiek, melyek mindenekel6tt a szennyezés-csokkentést, illetve a szennyezés tiltasat
célozzdk, és a terhelések és azok vizmindségi kovetkezményeinek feltarasat
(monitoring) kell, hogy el6segitsék.

Alapintézkedés

Magyarorszagnak kotelessége, hogy alapintézkedésként hatdlyba lépteti azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos 6sszes iranyelvnek megfeleljen.

A szennyezés-csokkentést, ezen beliil a technolégiak hazai alkalmazdsanak bévitését a
vonatkoz6 jogi szabalyozas 0©sztonzi, illetve kényszeriti ki. Az EU-hoz vald
csatlakozasunkkal a korabbi vizvédelmi szabalyozds alapvet§ valtozasokon ment
keresztiil. A korabbi teriileti kibocsatédsi hatarértékeket korszertibb, tobbszinti
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kibocsatasi hatarértékrendszer valtotta fel, amelyben szerepet kapnak egyes ipardgakra
meghatarozott technolégiai kibocsatasi hatarértékek, a tertileti és az egyedi
hatarértékek is. A technoldgiai hatarértékek annyiban jelentenek uwjdonsagot a
kordbbiakhoz képest, hogy a mindenkori technolégiai szinvonal oldalarol kozelitik meg
az elvérhato kibocsatasokat, vagyis visszatiikrozik az adott idészak lehetséges legjobb
technoldgia (BAT) és kornyezeti gyakorlat elvarasait.

A vizvédelmi szabdlyozas masik fontos eszkoze, hogy a vizmin&ségi célkittizések
megvaldsitasa érdekében a hatésagoknak lehet6séget biztosit egyedi vizgytijté teriileti
hatarértékek bevezetésére. Ez a befogadd védelmének oldalarol szabalyozza a
kibocsatdsokat és a technoldgiai hatarértékekhez képest sziikség szerint tovabbi
szigoritast jelenthet. Problémat jelent azonban, hogy a rendelet sok iparag és sok
veszélyes szerves anyag esetén csoportparaméterekkel szabalyozza a kibocsétast, ezért
csak részben alkalmas a veszélyes anyagok kibocsatasanak regulacidjara.

Elkésziilt a hazai orszdgos szennyezés-csokkentd program, amely a fémek és egyéb
hagyomanyos szennyez6k emisszié-csokkentését iranyozza elé.

Az IPPC Iranyelvben el6irt ,elérheté legjobb technika” bevezetéséhez, illetve a
veszélyes anyagokra vonatkozoé iranyelvek el6irdsainak teljesitéséhez sziikséges
intézkedéseket nem a vizgytjt6-gazdéalkodasi tervben kell meghatarozni, de abban
ellendrizni kell a kiilon megtervezett intézkedések mitikodését és hatasukat a vizek
allapotara. Ha ezek az intézkedések nem elégségesek a vizek j6 allapotanak eléréséhez
és megOrzéséhez, akkor kiegészitd intézkedéseket kell tervezni. Az irdnyelv hatalya ala
tartozd létesitmények kornyezeti tevékenységének szabdlyozasdra az illetékes
hatésdgok (Magyarorszagon a teriileti kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
viziigyi feltigyel6ségek) egységes kornyezethaszndlati engedélyt adnak ki. Az
irdnyelvet a magyar jogrendszerben a 314/2005. (XIL.25.) Korm. rendelet a kornyezeti
hatasvizsgalati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasrol
szabalyozza. Az egységes kornyezethasznalati engedély (IPPC) koteles tizemek
(veszélyes és/vagy nagy tizemek) részére a hatarértékek teljesitésének hatarideje 2007
volt, mig a tobbinél 2010.

EU tagsdgunk altal a szabalyozds a mezdgazdasagi kemikalidk haszndlata terén
megszigorodott, és a jovOben tovabbi jelentds véltozdsok, bizonyos szerek
forgalmazasanak tiltdsa varhat6. A régebben hasznélt, mara mar kivont peszticidek
maradvényai (pl. atrazin) azonban még haza vizeinkben (f6ként a mezégazdasagi
tertiletek alatti talajvizekben) kimutathato.

A veszélyes anyagok vonatkozdsaban a f6 kockazati tényez6t az ismeretlen anyagok
(évente igen nagyszdmu 1] kemikaliat allitanak el¢ és forgalmaznak), a rendkiviili
szennyezések és a difftiz terhelések okozzak. Az intézkedéseknek - a szigort hatésagi
ellenérzés mellett - a vizmindéségi vizsgalatok végrehajtasara kell koncentralnia.
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Tovabbi intézkedések

Mtszaki intézkedések

)

()

(3)

4)

Boviteni kell a felszini vizmin&ségi mérési halézatot, a 2006-2007 évi
adatgytjtés tapasztalatai alapjan ki kell jelolni djabb mérési helyeket.
Azokon a viztesteken, ahol az els6¢ felmérés tallépést mutatott és a
szennyezés oka nem ismert, vizsgalati monitoringot kell inditani.

Forrasigény: A vizmin6ségi monitoring-halézat bévitésére, a vizsgalando
komponenskor Kkiterjesztésére a jelenlegi monitoring-rendszer miikodési
koltségét legalabb évi 300 Millio Ft-tal kellene novelni.

Sziikséges az analitikai moddszerek feliilvizsgalata, a laborok
miiszerparkjanak fejlesztése és személyi allomanyanak bovitése, a
végrehajtas koltség-hatékonysaganak novelése. El kell érni, hogy a ma még
,problémésan” mérhet6 komponensek mindegyike esetében megbizhaté és
elegendé gyakorisagi mérési adattal rendelkezziink. Analitikai
mindségbiztositasi programokkal kell novelni a mérési megbizhatésagot,
meg kell er6siteni a kibocsatok ellenérzésére kialakitott onkontroll
rendszert. Megbizhat6 és elegend6 mérési adat hidnyaban az intézkedések
nem tervezhet6k kell6 biztonsaggal.

A veszélyes szennyezbanyagok potencialis baleseti szennyezéforrasainak
kéarelharitasi terveit feliil kell vizsgalni a teriileti vizgyujt6-gazdalkodasi
tervezés soran.

Szabalyozas

(1)

()

(3)
(4)

(3)

A vizszennyezd anyagok kibocsatdsara vonatkozo6 rendelet médositasa oly
moédon, hogy az alkalmas legyen az Gj EU veszélyes anyag iranyelv
szabdlyozdasara is. Béviteni kell az ellen6rzés sordn vizsgalt paraméterek
korét, meg kell hatarozni a csoportparaméterek helyett mérendd
komponenseket. Ki kell dolgozni az 6nellen6rzés szabalyait, az emisszi6 és
a befogad6 mérésére vonatkozoéan egyarant.

Eddig még nem szabalyozott ipari szennyvizek, htitévizek technolégiai
hatarértékekkel torténé szabélyozasa.

Egyedi hatarérték megallapitasa egyes kibocsatokra (veszélyes anyagokra).

Kornyezetvédelmi feliilvizsgélat kezdeményezése az egyedi hatarértékek
alapjan a mitikodési engedélyek modositasa érdekében. A kozvetlen
kibocsatokra vonatkozé mitikodési engedélyek megujitasanal a keveredési
z6nak megéllapitasa.

Az IPPC BAT (Legjobb Elérhet6 Technika) korszertsités igazodjon a
veszélyes anyag komponenskorhoz.
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(6) Emisszios leltarok készitése els6bbségi és egyéb veszélyes anyagokra 2012-
ig.

(7) A veszélyes anyagok forrasainak és vizi kornyezeti el6forduldsainak
nyilvantartdsara szolgél6 adatbazisok fejlesztése.

(8) Szerves tragya, miitragya és szennyviziszap mezégazdasagi elhelyezésének
korlatozédsa abban az esetben, ha az ilyen tevékenység vizszennyezé hatasat
monitoring kimutatja.

(9) Novényvédsszerrel szennyezett felszini, vagy felszin alatti viztestekre
novényvéddszer terhelési kockazatot jelentd tertiletek MEPAR szintl
kijelolése jogszabélyban (vizgyfijt6 teriiletek), illetve ezen tertileteken: A
gazdalkodok szamara (a novényvéddészerek korlatozasdra vonatkozo
el6irdsok betartasdbol adodo tobbletkoltségek és a kies6 jovedelem miatti)
kompenzacios kifizetések biztositasa (UMVP).

(10) Kornyezetiranyitasi (ISO 14001) vagy kornyezetvédelmi vezetési (EMAS)
rendszer bevezetésének 6sztonzése

Meqfizethetéséq, finanszirozasi forrasok

(1) Megvaldsitd, koltséguiseld:
Szennyvizkibocsaté (ipar), terméfold tulajdonosa (novényvédodszert
hasznalo).

(2) Megfizethetdség:

Itt alapvetéen a ,szennyezé fizet elv” érvényesiil. A szennyvizbirsag
0sztonzo szintjének fenntartdsa esetén érdekelt a szennyezé az intézkedés
megvalositdsaban. Eddigi elemzések igazoltdk, hogy a jelenlegi
kovetelmények betartasa jellemz&en nem okoz az iparban megfizethet6ségi
gondokat. A mez6gazdasadgban a szigorod6 szabélyozas (novényvéddszer)
megfizethet6ségi gondot okozhat, de ez, mint alapintézkedés
kovetkezménye nem kertilhetd el.

(3) Tdmogatdsi lehetdségek:
- GOP 21.1. Komplex vallalati technoldgia-fejlesztés (tamogatas
mértéke maximum az 9sszes elszdmolhat6 koltség 30%-a).
- UMVP 214. Agréar-kornyezetgazdalkodasi —kifizetések: eseti
(novényvéddszerek tiltdsa, vagy korlatozdsa célprogramjainak
tobbségében megtalalhato).

Kornyezeti célkitiizés, litemezés

Els6dleges cél a kémiailag jo allapot megtartasa, illetve megvalésitasa a felszini
viztesteken. A veszélyes anyagok szempontjabol jo allapot kritériumait a
kornyezetmindségi el6irdsok tartalmazzak. A kiilfoldi eredetli szennyezésekkel terhelt
viztesteken az EU szabdlyozas szerint a tagéllamok nem szegik meg kotelezettségeiket
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valamely EQS-érték hatarokon atterjed6 szennyezés okozta tullépésével, amennyiben
éltek a 2000/ 60/ EK iranyelv vonatkoz6 rendelkezései adta lehetSségekkel.

3.3.3. A hasznalt termalvizek altal okozott vizminéségi problémak
vizfolyasokban

A probléma leirasa

Termaélviznek (héviznek) a 30 °C-nal melegebb felszin alatti vizeket nevezziik, ezek
valtozatos eredetliek, kortak, osszetételtiek és homérséklettiek. Magyarorszag jelent6s
termélviz kinccsel rendelkezik, amely Osszetétele, h6tartalma révén haromféle modon
hasznosithat6: gyogydszati célra, termalfiird6kben és energianyerésre. Az orszag
tertiletén tobb mint 1.500 termdlviz kutat tartanak nyilvan. Ebb6l tobb mint 900 kut
tizemel, amelynek mintegy 31%-a balneoldgiai céld, tobb mint negyediik ivéoviz
ellatdsra hasznosul, és kozel fele szolgal direkt hd6hasznositdsi célokra. A
kozegészségiigyi hatosag altal elismert dsvany- és/vagy gyogyvizek jelentds része
termélviz. A kitermelt héviz hétartalmat altaldban a mez&gazdasagban tiveghazak
tttésére, éptletek, uszodak fitésére, hasznalati melegviz termelésre, esetenként
tavfitésben hasznositjdk. A kutak Osszes névleges kapacitisa meghaladja az 1.450
m3/ percet.

A termalvizekkel kapcsolatban vizmindségi problémat jelent a hasznalt viz elhelyezése.
A VKI felszin alatti vizekre vonatkozé vizmindségvédelmi el6irdsai szerint a hasznélt
termalviz abban az esetben sajtolhatd vissza a felszin ala, ha a hasznositas emberi
eredetli szennyez6dést6l mentes, azaz csak a termalviz zart rendszerti hasznositdsa
esetén.

A maésik lehetséges elhelyezési méd a felszini vizekbe vezetés, amelynek sordn a
termélviznek a felszini vizt6l esetenként jelent6sen eltér6 magas sétartalma,
ionosszetétele és homérséklete, valamint ezzel Osszefliggésben a befogadd
okoszisztémajanak atalakuldsa okozhat gondot (faji 9sszetétel valtozasa, idegen, esetleg
invaziv fajok elterjedése). Tovabbi problémaét jelenthet az, hogy a héviz kutak egy
részében jelentds a fenol (és szarmazékai) valamint a PAH vegytiletek el6forduldsa. A
gyogyaszati és termalfiird6i hasznositas esetén a bakteridlis szennyezettség is okozhat
nehézséget. A felszini vizekbe torténé bevezetés kedvezétlen kovetkezményeit
technoldgiai megolddsokkal lehet mérsékelni. A hasznalt termélvizek elhelyezése
kiilonosen gondot okoz a Dél-Alfoldon, ahol fajlagosan a legtobb kat talalhato, a
befogadok kis vizhozamu vizfolydsok (sok esetben csatornak). A belvizelvezetés és az
ontozési igények korldtozhatjak a bevezethetSséget felszini vizbe, valamint e tertileten
mutatkozik a legnagyobb kapacitdsigény a termadlvizek hasznositdsara (Csongrad és
Békés megye). A termalviz felszini elhelyezésének hatdsai gyakran kimutathatéak a
sekély felszin alatti vizek sotartalménak megemelkedésében is. Ez a szennyezett viz
felszin alatti viztdl fiiggd él6helyeket veszélyeztethet és akadélyozhatja az ontozéviz
hasznositast.
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Alapintézkedés

A VKI az alapintézkedések kozott sorolja fel a felszin alatti vizekbe torténd kozvetlen
bevezetések szabalyozasat, amelyet a 219/2004 (VII.21.) Korm. rendelet tiltet at a hazai
jogrendszerbe. A jogszabaly a visszasajtolas feltételeit hatdrozza meg, oly médon, hogy
az ne veszélyeztesse a felszin alatti viztest j6 kémiai allapotat, illetve hozzajaruljon
annak a felszin alatti viztestnek a j6 allapotahoz, ahonnan a vizkivétel torténik. A
termélvizhaszndlat mennyiségi kérdéseivel a felszin alatti vizek mennyiségi allapotarol
52616 fejezetben foglalkozunk részletesebben.

Tovabbi intézkedések

Mtszaki intézkedések

(1) Felszini vizekbe torténd bevezetés jo gyakorlatinak kialakitdsa

(2)

A felszini vizbe torténd bevetés csak akkor lehetséges, ha h6foka megfelels,
sotartalma lecsokkent, nincsenek benne mikroszennyezék. A hasznalt
termalviz megfelel6 hoémérsékletre torténd csokkentése érdekében
megoldds a komplex héhasznositds, mig a sétartalmat hatékonyan csak a
ma még koltséges sotalanitasi eljarasokkal lehet csokkenteni. A gyogyaszati
hasznositast termdlvizek esetében megengedheté (a) a termdl és a
hidegvizes medencék vizének keverése, higitds céljabol, vagy (b) a viz
bevezetése a sodorvonalba megfelel6 tdrozé kapacitds esetén és/vagy
megfelel6 higité6 hozamok idején.

A jelenleg alkalmazott megoldasok (iizemi tarozéban valé pihentetés vagy
tilepitérendszerekben - labirint medencékben - torténé elhelyezés) nem
csokkentik megfelel6 mértékben az oldott sotartalmat.

Visszasajtoldsi technoldgia fejlesztése

Az el6z6 megoldas alternativajaa (jelenleg a hdhasznositasi célra hasznalt vizek
esetén eldiras). Az alkalmazhaté technoldgia hatékonysaga és koltsége jelentdsen
fligg a viztartdé rétegek tulajdonsagaitél. Mukodo technoldgiak tapasztalatainak
felhasznalasaval, a visszasajtolasi technologiak tovabbfejlesztése sziikséges.

Szabalyozas

@)

2)

3)

Egyedi hatarérték megéllapitasa egyes kibocsatokra, veszélyes anyagokra, a
felszini viztest j6 kémiai allapotanak figyelembevételével.

Kornyezetvédelmi feliilvizsgalat kezdeményezése az egyedi hatarértékek
alapjan a mtikodési engedélyek moédositasa érdekében.

Az EU tamogatéasok (ROP-ok turisztikai potencial fejlesztéséhez kapcsol6do
fejlesztések stb. esetében), valamint az allami és onkorméanyzati normativ
tdmogatasok (koérhazak, strandok stb.) szempontrendszerébe a VKI
el6irasok integrélésa.
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Meqfizethet6séq, finanszirozasi forrasok

(1) Meguvalésito, koltséguiseld:
Termalfiirdok, gyogyfirdSk, korhazak, strandok, geotermikus energia
hasznositok (tulajdonosok, tizemeltetSk).

(2) Megfizethetdséq:
Itt alapvetSen a szennyezd, illetve a ,felhasznal6 fizet elv” érvényesil.
Megfizethet6ségi probléma varhatéan felmertl.

(3) Tdmogatas, finanszirozisi lehetdségek:
GOP 2.1.1. Komplex vallalati technolégiafejlesztés (tdmogatas mértéke
maximum az dsszes elszamolhat6 koltség 30%-a).

Kornyezeti célkitiizés, litemezés

A cél minden esetben a felszini vizek j6 6koldgiai és kémiai allapotanak elérése.

vy oy

3.3.4. Vizi élolények hossz menti mozgasanak korlatozasa vizfolyasokon

A probléma leirdasa

Az orszagban szamos olyan vizi létesitmény taldlhato, amely elzérja a folyok medrét
anélkiil, hogy lenne olyan kiegészit6 létesitmény, amely biztositand az aktiv
helyvéltoztatast végz6 vizi él6lények, elsésorban makrogerinctelenek és halak szabad
mozgasat a mutargy alatti és feletti viztér kozott. A hosszabb duzzasztott szakaszok
hasonlé hatdstiak, mivel bizonyos makrogerinctelenek vagy halfajok olyan mértékben
kertilik a lelassult vizmozgédst szakaszokat, hogy szamukra az egyenl6 a fizikai

atjarhatatlansaggal.

A bioldgiai vizsgélatok egyértelmten jelzik, hogy az alvizi, illetve a felvizi szakasz
fajosszetétele kozott kiilonbség van, de a kovetkeztetések mér bizonytalannd valnak, ha
mind az alvizen, mind a felvizen az elzarastdl jelentSs tavolsagra torténik a vizsgalat.
Ez jelzi, hogy bizonyos szabad élettér esetén az Okoszisztémdak rehabilitdlodhatnak.
Ebbe a korbe nyilvan nem tartoznak bele a vandorlé fajok. Olyan torkolati mttargyak
esetében sem beszélhetiink a regeneral6das lehet&ségérdl, amely jelentdsen kiillonbozé
tipust (méretti) vizfolyasok kozotti atjarhatésagot sziintet meg, és csak nagyon ritkan
el6forduld arvizek idején van kapcsolat a két viztér kozott.

Egyértelmti kedvezé6tlen hatasrél a duzzasztott (all6 vagy lassi vizmozgasi)
szakaszokon beszélhetiink, amelyhez hozzaszamithaté még bizonyos hatastavolsag,
felvizi és alvizi iranyban egyarant. Ilyen esetekben az a dont6, hogy ez a szakasz (vagy
szakaszok) hogyan aranylanak a viztest teljes hosszahoz, illetve két elzaras kozott
mekkora a szabad élettér. [Egyelére nem 4&ll rendelkezésre elegend6 biologiai
informaci6 az emlitett hatdstavolsagok meghatarozasidhoz, és az is bizonytalan, hogy ez
a megkozelités milyen tipust vizfolydsokon alkalmazhaté. Mas oldalrél kozelitve a
kérdést: az okoszisztémat éré egyéb hatdsok miatt nem biztos, hogy egy-egy nagyobb
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elzar6 mitargynal az atjarhatoésagnak példaul hallépcsSkkel valé megoldasa olyan
mértékl javuldst eredményez, hogy a jo allapot elérhets, illetve hogy az elzéaras
lokélisnak min6siil6 hatdsai miatt sziikség van-e az atjarhatosag helyreallitdsara.

A fenti bizonytalansag hatassal van az intézkedésekre is.

Alapintézkedés

A ,viztestek hidromorfolégiai viszonyainak a kivant okolégiai 4llapottal val6
Osszhangjat szolgal6 intézkedések” biztositasa a VKI szerint az alapintézkedések kozott
szerepel, amelynek egyik f6 eleme az atjarhatésag biztositdsa. EU Iranyelv ezzel a
kérdéssel nem foglakozik, a hazai szabalyozas a kdrnyezeti hatasvizsgalatok, valamint
a vizek igénybevételével, haszndlataval és a vizi munkakkal kapcsolatos vizjogi
engedélyezési eljardson keresztiil juttatja érvényre a kornyezetvédelmi szempontokat.
Ez tal 4ltalanos, mivel ezekben a jogszabalyokban nincsenek rogzitve a VKI szerinti jo
okologiai 4llapotok elérésének kovetelményei, tovabbi kiegészité intézkedések
bevezetésére lesz sziikség.

Tovabbi intézkedések

Mtiszaki intézkedések

A javasolt intézkedéseket a fentiekben vézolt biolégiai bizonytalansdgok
nagymértékben befolyésoljak:

(1) Nagy miitargyak esetében részletes biologiai feltaras, és koltség-haszon
elemzés alapjan egyedileg kell donteni az atjarhat6sag biztositasardl, illetve
annak modjardl. Ebbe a korbe tartoznak a mellékfolyokra épiilt torkolati
mitargyak is. Megvaldsitasuk a helyigény miatt mtiszaki akadalyokba is
titkozhet. A fenti bizonytalansagok miatt Osszes forrasigény nem
becstilheto.

(2) Tobb elzarassal is rendelkez6 kisebb vizgytjtékon (< 1000 km?) az egész
vizrendszer &atjarhatésagi viszonyait kell vizsgalni, és ennek alapjan kell
meghatarozni a javasolt intézkedéseket. Az els6¢ kérdés, hogy a teljes
atjarhatésag biztositdsa nem jar-e ardnytalan koltségekkel. Ha igen, akkor
csak allapotjavité intézkedésekrdl beszélhetiink, mivel nem ismert, hogy
bizonyos elzarasok fenntartasa ellenére elérhet6-e a jo allapot. Ennek sordn
a nagyobb és tobbféle méretli vizfolydst magaba foglalé &tjarhato
szegmensek kialakitdsara kell torekedni. Felhivjuk a figyelmet, hogy ezt a
kovetelményt kell szem el6tt tartani a vizgazdalkodasi céla, az
éghajlatvaltozas kedvezé6tlen hatasait ellenstlyzé tarozok esetében is. Ahol
lehet, oldaltarozok létesitésére kell torekedni.

(3) A duzzasztok tizemeltetésének feliilvizsgalata, és ahol lehetséges, a kritikus
id6szakok  tizemeltetési  rendjének moédositasa az  atjarhatdsag
szempontjainak figyelembevételével.
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(4) Kisebb vizfolydsokon a fenékkiiszobok, illetve kisebb fenékgatak kialakitdsa
az alvizi oldalon a halak szamdra dtjarhato surranto jellegii megolddssal, illetve a
meglévoket ilyenné lehet atépiteni, de csak a vizfolyas altaldanos
rehabilitacidja keretében, 6nall6 intézkedésként nem javasolt.

Jelenleg ismert f6bb KOVIZIG projektek:

- Hallépcs6 épitése a Raba folyéd Magyarlaki duzzasztémiivénél
NYUDUKOVIZIG (KEOP-3.1.1. tervezett),

- Korosladanyi ~ duzzaszténdl az  atjarhatésag  biztositdsa
KORKOVIZIG (KEOP-3.1.1. tervezett),

- Duzzasztok atjarhatésdga a hatarvidéki Raban NYUDUKOVIZIG
(AT-HU ETE 2007-2013 tamogatott),

- Hallépcso épitése a Nicki Duzzasztomiinél (elkésziilt).

Szabalyozas

(1) Okologiai szempontt miiszaki kovetelmények jogi szabalyozéasa, mtiszaki
iranyelvek kidolgozasa, meglév6k modositasa.

(2) A miszaki kovetelmények megvalositasdhoz sziikséges tertilet
igénybevétel feltételrendszerének fejlesztése.

(3) Az engedélyek feluilvizsgéalatanak alapjaul szolgalé feltételek jogszabalyban
torténo rogzitése, a vizjogi engedélyek feliilvizsgalata.

(4) A kornyezeti koltségek érvényesitését megfizettets, a szennyezé fizet elv
alkalmazasat  biztosité ~ gazdasdgi  szabalyozds  bevezetése e
vizhasznélatokra. Ennek megalapozaséra célvizsgélat elvégzése sziikséges.

Meqfizethet6séq, finanszirozasi forrasok

(1) Megvaldsito, koltséguiseld:
- avizfolyés tulajdonosa és kezelgje
- duzzasztémiivek/erémiivek, tdrozok tulajdonosa, tizemeltetsje

(2) Megfizethetdség:
A ,szennyezé fizet elv” alkalmazasdnak konkrét érvényesithetéségére a
gazdasagi, tarsadalmi, megfizethet6ségi hatasok vizsgalandok.

(3) Tdmogatdsi lehetdségek:
- ROP-ok: Regionalis jelent6ségti vizvédelmi intézkedések
- GOP 21.1. Komplex vaéllalati technolégia fejlesztés (tamogatas
mértéke maximum az 9sszes elszdmolhat6 koltség 30%-a)
- ETE (INTERREG) - (hatdrmenti, interregiondlis programok)
Kérnyezeti célkitiizés, litemezés

(1) Nagy foly6kon épiilt duzzasztomtivek esetében javité intézkedésre
viszonylag kicsi a lehet6ség. Meg kell vizsgdlni a jo allapot
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helyreallitasdnak lehet6ségét, de nagy valdszintiséggel ezt csak ardnytalan
koltségek, és/vagy a létesitmény é&ltal betoltott funkcié tekintetében
talzottan nagy valtozassal lehet megoldani. Emiatt az elzarassal és a
duzzasztassal jelent6s mértékben érintett sikvidéki folyészakaszok
(viztestek) er6sen moédositott besoroldst kap(hat)nak. Minta jelleggel
célszeri néhany hallépcsé megépitése, és ennek tapasztalatai alapjan lehet
donteni a tobbirél, a 2015-2021-es tervciklus id¢szakara.

(2) Kis és kozepes méretli vizfolyasokon allapotjavitd intézkedéseket lehet
végrehajtani, amelyr6l a kovet6 operativ monitoring fogja eldonteni, hogy
az atjarhat6ésag szempontjabodl elegendd-e a jo allapot elérésére, vagy sem.
2015-ig csak kivélasztott vizfolydsokon, éaltalaban egyéb rehabilitacids
munkdkhoz kapcsolédva javasolhaté az intézkedések tervezése és
megvaldsitasa.

3.3.5. Vizfolyasok okoldgiai allapotanak befolyasoltsaga
szabalyozottsaguk és arvizvédelmi létesitmények miatt

A probléma leirdsa

A telepiilések biztonsaga és a mezdgazdasagi termelés szdmaéra vald térnyerés
érdekében az elmult 150 évben végzett arvizvédelmi céla miszaki beavatkozasok
megvéltoztattdk a vizfolydsok hidrolégiai és morfologiai allapotat: &atvagtdk a
kanyarulatokat, igy leroviditették a medret és novelték a sebességet. A toltések elvagtak
a foly6tol az arteriiletek jelentSs részét, és a mentett oldalon az él6 vizfolyastol
elszakitott mellékagak, holtagak keletkeztek. A Tisza-volgyben a hatds ennél nagyobb
tertiletre terjedt ki, hiszen a rendszeres elarasztasok elmaradasa a hajdani artertileteken
megvaltoztatta a talajvizhaztartasi viszonyokat is, aminek a kovetkezménye a talajok és
a taj teljes atalakulésa lett.

Az elfogadhatd szintli 4arvizvédelem a tarsadalom, illetve a gazdasagi élet
szempontjabol is fontos tevékenység, prioritdsai tiikrozik a tarsadalmi véleményeket.
Az arvizvédelem kérdéseit, illetve vizeinknek a tajalakitdsban jatszott szerepét tekintve
a tarsadalmi vélemény nem egységes, atmeneti id6szakban vagyunk. A Viz
Keretiranyelvben lefektetett koldgiai szemlélet a valtozas irdnydban tett nagy lépést
jelent. A fenntarthaté megoldasok egyik kritériuma a jo okolégiai allapot - vagy
legalabbis az arra val6 torekvés. A VGT-ben megoldandé feladatok koziil taldn itt, a
foly6szabélyozas és arvizvédelem hatdsaival kapcsolatos elemzésekben jelenik meg
leginkdbb a mitiszaki, ©kologiai, gazdasagi és tarsadalmi szempontok egyiittes
figyelembevételének sziikségessége. Altalanos elvként rogzithetjiik, hogy az
arvizvédelem modszereinek megvélasztasaban el6térbe kertilt az okologiai szemlélet,
azonban a tarsadalom 4ltal tolerdlhat6 arvizi kockazat nem néhet.

A lakossag igényli a megfelel6 biztonsagot, és - érthet6 médon - egyes csoportok
ragaszkodnak termel6i szokdsaikhoz. A karok és a védekezési koltségek egyre
nagyobbak, és ez szoros kapcsolatban van az alkalmazott mtiszaki megolddsok
jellegével és a védelem igényeivel. A megvéltozott foldhasznalat és a novekvd éghajlati
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széls6ségek egyértelmiivé tették, hogy a hagyomanyos arvizvédelmi toltések méar nem
nytjtanak megfelel6 biztonsagot. Az optimdlis vagy ésszerti megoldédsok, a toltések
erdsitése mellett egyre tobb elemet vesznek at a hajdani természetes allapotokbdl, azaz
arviz idején bizonyos teriiletek - szabalyozott - elontése a védelem hatékony részévé
valik. Megvan a lehet6sége annak is, hogy megfeleléen atgondoltan - a teriileti
adottsagok figyelembevételével - olyan megoldasokat talaljunk, amelyek kapcsolédva a
belvizgazdalkodas vizvisszatartdsra épiil6 koncepcidjdhoz, egyszerre kezelik az arvizi
kockéazatot, az aszédlykarok csokkentését és az okologiai allapot javitdsat, mikozben a
vidékfejlesztést is szolgaljdk (az arvizvédelem foldhasznalat és Okoszisztéma alapt
megkozelitését az OECD is javasolja Magyarorszag szamara).

Az emberi beavatkozasok a vizfolydsok medrére, a hullamtérre és a parti savokra is
kiterjedtek. Igy a vizfolydsok nagy részénél hidnyzik a parti novényzet és a
szantofoldek gyakran egészen a vizpartokig htzodnak. Mindez kedvezé6tlen hatast
gyakorol a vizek 6kolégiai allapotara. A viztestek biolégiai allapotat ezek az adottsagok
kozvetleniil befolyasoljak. A hidromorfolégiai hatdsoknak tulajdonithaté, hogy
vizfolyasaink biol6giai mindsitése kedvezo6tlenebb képet mutat, mint a kémiai. A
biolégiai szempontbodl fontos morfolégiai jellemzket tekintve (hullimtér szélessége és
foldhasznalati jellemz6i, a parti novényzondk épsége, a meder alakja, a kisvizi és a
nagyvizi meder kanyargodssaga, illetve véltozatossaga) megéllapithatjuk, hogy tobb
mint a vizfolyasok felére érvényes, hogy a jelenlegi allapotok nem felelnek meg annak,
amit 6koloégiai szempontok szerint megfelel6nek tartunk

Alapintézkedés

A hidromorfolégiai viszonyok javitdsa a VKI alapintézkedései kozott szerepel, de a
hazai jogszabalyokban még nem jelent meg. (Id. 3.3.4. pont és szabdlyozasi javaslat).
Az Arvizi Kockazatkezelési Iranyelv (2007/60/EK) el6irja, hogy az &arvizvédelmi
kockazati tervek készitése sordn figyelembe kell venni a VKI jo allapotra vonatkozo
eléirasait. Ilyen tekintetben a VKI el6irasait nem egésziti ki, tehat a VKI végrehajtadsa
szempontjabél nem tekinthet6 kotelez6 alapintézkedésnek.

A VKI ebben az osszetett rendszerben (is) a fenntarthatosag szemléletét képviseli: az
okologiai kovetelményeket és a lehet6séget a gazdasagi és tarsadalmi szempontok
figyelembevételére. A VGT-nek ugyanakkor nem feladata az &rvizi kockédzatok
kezelését biztosité tervek elkészitése, azzal az EU Arvizi Irdnyelvének el6irasai szerint
egy masik program keretében kell foglakoznunk. A két tevékenységnek azonban szoros
kapcsolatban kell folynia. A VGT-ben kell megadni a kockazati tervek elkészitése soran
figyelembe veend6, esetenként kompromisszumok révén kialakitott kovetelményeket,
és kiemelten kell foglakoznia azokkal az elemekkel, amelyek hozzajarulnak a foly6 és
artertilete 6kologiai allapotanak javitashoz. Az arvizi kockazatkezelési terv a kiillonb6z6
feltételeket Osszehangolva allapitja meg a sziikséges biztonsagi szintet és az annak
betartasat garantalé megoldasokat.
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Tovabbi intézkedések

Mtszaki intézkedések

A javasolhaté/alkalmazandé intézkedések a vizfolyas tipusatél (domborzat,
méret) és befolyasoltsdganak mértékétdl fliggden igen kiillonbozbek lehetnek. A
megvalositdsnak nyilvanvaléan vannak fizikai korlatai, és azt nagyban
befolyésoljak a koltségek és az elérhetd tkoldgiai javulés is.

A szabédlyozott, toltésezett vizfolyasok oOkologiai allapotdnak javitdsa harom
helyen torténhet:

- a sztik hulldimtérb6l ad6dé hatranyok megsziintetése a hullamtér
szélesitésével, vagy a mentett oldali ckoszisztémak vizellatottsaganak
javitasaval, a korabbi elontések legaldbb id6szakonkénti pétlasaval,

- a meder és a parti sav allapotanak javitdsa, ami egyrészt a jellemz6
novényzondk (kilonosen az darnyékolast biztosité és a kiilsé
hatasokkal szemben védelmet nyujt6 fads zoéna), masrészt a meder
formajanak helyreallitasat jelenti,

- a meder vonalvezetésének javitasa: a kisvizi és a kozépvizi meder
meanderezésének visszadllitasa, vagy legalabb a meder, és ezzel a
sebességviszonyok hosszmenti véaltozatossdganak novelése.

Altaldban érvényes, hogy egyik megoldds sem lehet ellentétes az &rvizvédelem
megallapitott biztonsagi szintjével. Ilyen esetben kompenzalé intézkedésekrsl
(pl. arvizestcs csokkent6 tarozok) kell gondoskodni.

A kovetkezSkben a teljesség igénye nélkiil négy fontos és tipikus intézkedést
mutatunk be.

(1) Kozepes, vagy nagy sikvidéki folyok esetében (pl. Tur, Tisza) a hulldmtéri mellékigak,
a mentett oldali holtdagak, mélyfekvésii teriiletek vizelldtottsigdnak javitdsa
A medermélyiilés vagy tartos vizszintsiillyedés miatt nem megfeleld
vizellatottsagu hulldmtéri holtagak és mellékagak vizpoétlasa.
Rendszeres, kozépviznél magasabb vizéllasok idején, akar évente tobb
alkalommal, a fémederb&l a mentett oldalra kivezetett vizzel torténd
vizpotlds (holtdgak), illetve elarasztas (mélyarterek). A kivezetett viz
mennyiségétsl és a tertilet vizfolyds rendszerétsl fliggéen a viz nagyobb
tertiletekre is elvezethet6. Lényegében a toltésekkel besziikitett artér
okologiai szempontbdl kedvezd helyettesitésérél van sz6. A megval6sitas
kapcsolodhat arvizvédelmi projektekhez is, de létrejohet attdl fiiggetlentil is
(lényeges kiilonbség a sziikségtarozokhoz képest, hogy ebben az esetben
gyakori elontések biztositasarél van sz6). Az intézkedés akkor hatasos, ha a
foly6 hullamterén beliil &rtéri gazdéalkodas folyik.

(2) Nagy dombuvidéki folyckon (pl. Herndd) nyilt drteriiletek kialakitdsa
Ott alkalmazhatd, ahol az &arvizvédelmi toltések elbontdsaval kezelheté
szélességli artertilet alakul ki, (ezért nem alkalmazhat6 sikvidéken, hiszen
Gjabb toltés épitése a medertdl tdvolabb hatalmas koltséget igényel). A nyilt
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artérre keriil6 teleptilések kortoltésekkel védheték. Az alkalmazhatosag
masik szempontja: a koltségek osszhangban legyenek a védekezési koltségek
csokkenésével, illetve az arvizi biztonsdg novekedésével. Az intézkedés az
érintett gazdaktol a hullamtéri gazdalkodasra valé attérést igényli.

(3) Dombuvidéki kis és kozepes vizfolydsok rehabilitacidja

Az intézkedés magdaba foglalhatja a bevezet6ben emlitett mindhdrom elemet.
Az els6 1épés a megfelels szélességti hullamtér, vagy a nyilt artér létrehozasa
- ami torténhet kisajatitassal és/vagy foldhasznalat valtassal. Ennek célja a
vizfolyas mozgasterének biztositasa, illetve a vizfolyds és a mez6gazdasagi
tertilet kozotti puffersdv kialakitdsa (ez a védelmi funkcié részben
helyettesithet6 fas védésavok létrehozasaval). Fontos tovédbbi elény, hogy a
szélesebb hullamtér kedvezé a tdpanyag-visszatartds szempontjabdl is. A
parti novényzonak megfelel6 novénygondozassal is kialakithatok,
kihaszndlva a természetes fejlédést. A novényzondk kozil kiemelkedSen
fontos a fas zona, amely a szennyezés és a gyomosodas elleni védelem
mellett biztositja azt az &rnyékot is, ami megakadalyozza a meder
bendvényesedését - hosszabb tavon sziikségtelenné téve az ezzel kapcsolatos
karbantartast.

A szabélyozott trapézmeder ugyancsak a természetes valtozasok
eredményeként valhat egyre természetesebbé, mind kereszt-, mind
hosszirdnyban. Ennek elinditasahoz sziikség lehet kevés foldmunkara, illetve
megfelel6 akaddlyok elhelyezésére. A lényeg a megfelel6 tér biztositidsa a
meder oldalirdanyt mozgasahoz.

(4) Sikvidéki kis és kdzepes vizfolydsokon a meder hosszirdnyil vdltozatossdginak javitdsa
Sztik hullamtérrel kialakitott, és Gj toltés (jelentds foldmunka) épitése nélkiil
nem szélesithetd hulldmteri vizfolyasok esetében nincs megfelel6 tér a
keresztiranytt medermozgasok szamara, igy az egyenes meder valtozatlan
marad. A kisvizi meanderezés megoldhat6 a mederfenék megfelelé
kialakitdsdval, de a kozépvizi meder véltozatossdga gyakorlatilag csak
mesterséges kioblosodésekkel javithaté. Ez a megoldas utdnozni igyekszik a
sikvidéki teriiletekre hajdan jellemz& kisebb vizboritotta medencéket és
azokat Osszekoté6 mederszakaszokat. A szarazfoldi novényzettel valo
szorosabb kapcsolatot biztosit6 medencék o©kolégiai szempontbdl igen
kedvezé&ek.

Jelenleg ismert f5bb KOVIZIG projektek:

- Természetvédelmi és él6hely védelmi kezelés a Bihari sik Natura
2000 teriiletén (Koros-volgy vizellatasanak biztositasa) TIKOVIZIG
(KEOP-3.1.1. elbiralas alatt);

- Szigetk6z mentett oldali és hullamtéri vizpotlé rendszer okologiai
célt tovabb fejlesztése EDUKOVIZIG (KEOP-2.2.1. 1. forduléban
nyert);

-  Répce, Rébca menti teriiletek vizes él6helyek helyreallitdsa
vizellatasa II/1. iitem EDUKOVIZIG (KEOP-3.1.1. elbiralas alatt);
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- Védett tertiletek atjarhatésdganak biztositasa a Tisza-tavon
KOTIKOVIZIG (KEOP-3.1.1. tdmogatott)

- Veszélyeztetett madérfajok természetes él6helyeinek megérzése a
Duna mellékag rendszerében, szlovék-osztrak-magyar kozos projekt
EDUKOVIZIG (LIFE+ elbiralas alatt);

- Takta-0vcsatorna természetvédelmi rehabilitacidja Tiszaltc és
Kesznyéten kozott EKOVIZIG (KEOP-3.1.1. tamogatott);

- Dravai holtagak rehabiliticioja DDKOVIZIG (INTERREG IV.C.
elbiralas alatt),

- Dréavai mellékagak helyreallitisa, mint komplex vizes él6hely
rehabilitaci6 DDKOVIZIG (INTERREG IV.C. tervezett):

- Séd-Nador-Gaja vizrendszer tertiletfejlesztési programja
KDTKOVIZIG (KDOP - kiemelt tervezett);

- Nagy-Pandzsa vizgyijté revitalizaciéja EDUKOVIZIG (NYDOP-
421/A tervezett), Tatai Oreg-t6 és az Altal-ér vizgytjt6
rehabilitaciéja EDUKOVIZIG (KDOP - kiemelt tervezett);

- Mosoni-Duna és Lajta foly6 térségi vizgazdalkodasi rehabilitacidja
EDUKOVIZIG (KEOP-2.2.1. 1. forduléban nyert);

- Lendva vizgytijt6 revitalizacidja: Kebele patak és Szentgyorgyvolgyi
patak revitalizacija NYUDUKOVIZIG (Slo-HU ETE 2007-2013
tervezett);

- Az Oreg-Tar rehabiliticiéja FETIKOVIZIG (EAOP-5.1.2/D
tdmogatott);

- Nyogo6-patak rehabiliticiéja - a Pitypalatty volgy teleptiléseinek
arvizi veszélyeztetettségének csokkentése EKOVIZIG (EMOP-
3.2.1/D tervezett);

- Gyongyos Nagy-patak Gyongyos varos beltertileti szakaszanak
rehabilitacidja EKOVIZIG (EMOP-3.2.1/D tervezett);

- Szuha-volgy 4rvizi rehabiliticioja EKOVIZIG (EMOP-3.2.1/D
tervezett);

- Laské-patak rehabilitaciéja EKOVIZIG (EMOP-3.2.1/D tervezett);

- Karcsa térségi vizrendszer rehabilitaciéja EKOVIZIG (EMOP-3.2.1/D
tervezett); Rinya vizrendszer rekonstrukciéja DDKOVIZIG (DDOP-
5.1.5/A 1. forduléban nyert);

- Rinya vizrendszer rekonstrukciéja DDKOVIZIG (DDOP-5.1.5/A 1.
forduléban nyert);

- Drava-Mura torkolati szakasz rendezése DDKOVIZIG (DDOP-
5.1.5/A 1. fordul6ban nyert);

- Karasica - Vasas-belvardi vizfolyas rekonstrukciéja DDKOVIZIG
(DDOP-5.1.5/ A elbiralas alatt

- A Duna-Drava Nemzeti Park teriiletén a Gemenc és Béda-
Karapancsa térség vizes él6helyeinek revitalizacidja (DDKOVIZIG
GEF tamogatott);

- Benta-patak meder-rehabiliticio6 KDV KOVIZIG (KMOP-3.3.1/C
tdmogatott);

- Gyali-patak rekonstrukcidja KDV KOVIZIG (KMOP-3.3.1/C
elbiralas alatt);

57



Magyarorszag Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terve — Orszagos hattéranyag

- RSD komplex vizminéség javitasi program (VKKI KEOP-2.2.1.
tervezett)

Szabalyozas

@D

2)

3)

Okologiai  szempontd  miiszaki kovetelmények jogszabalyi szintd
szabdlyozasa, miiszaki iranyelvek kidolgozasa, meglév6k modositasa

Kornyezetkimélé  gazdalkodds  és  tertilethasznalat  szabalyainak
megalkotdsa, és ennek 0sztonzése az érintett teriileten

Szabélyozasi terv készitési kotelezettség el6irdsa az Onkormanyzatok
szamadra a teleptiléseken beliili mederszakaszokra

Medgfizethetbséq, finanszirozasi forrasok

@D

2)

3)

Meguvaldsito, koltséguiseld:
- avizfolyés tulajdonosa és kezelGje,
- tertiilet hasznaldja.

Megfizethetoség:

Esetleges  tertilet  kisajatitdisokhoz,  kartalanitashoz  koltségvetési,
onkormanyzati stb. forrasok (a vizfolyds tulajdonoséatol filiggéen)
rendelkezésre alldsa sziikséges. Modositott viztestek esetében a
megval0sitds jelentSs tarsadalmi koltséget eredményezne. A tapasztalatok
szerint a beltertileti vizfolyasok legalabb részleges rehabilitacidja irdnt van
lakossagi igény, minthogy ez a telepiilés képét és az ingatlanarakat is
kedvez&en befolyasolja.

Tamogatasi lehetdségek:

- KEOP 3.:Természeti értékeink jo kezelése: természetvédelmi oltalom
alatt 4116, NPI kezelésti teriileteken

- LIFE+: , Természetvédelem és biodiverzitas”

- KEOP: Tajgazdalkodast megalapoz6 vizi infrastruktira kiépitése
(VTT éltal érintett teriileten)

- ROP-ok: Regionalis jelent6ségli vizvédelmi intézkedések (egyéb
tertileteken)

- ETE-k (hatarmenti, interregiondlis programok)

- UMVP 2.1.4.: Agrar-kornyezetvédelmi kifizetések: Vizes él6helyek
létrehozasa és kezelése célprogram (alprogram) és/vagy ,artéri
gazdalkodas” zondlis alprogram létrehozdsa (javaslat) a
tovabbiakban.
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Kornyezeti célkitiizés, litemezés

@D

2)

(3)

€

)

A jo allapot elérésére valo torekvés a széles, vagy kozepesen széles hullamterii
sikvidéki szabdlyozott folydkon: hulldmtéri gazdalkoddssal, a hullamtéri
mellékdgak rehabilitacidjaval és a mentett oldali tertiletek vizpotlasaval.
Amennyiben a rendszeres eldrasztdsra vonatkozé megoldasok
megvaldsitasa csak ardnytalan koltségek mellett lehetséges, akkor ez egyben -
az arvizvédelemre hivatkozva - erdsen modositott dllapotot is jelenthet. A jo
okolégiai potencidlnak megfelel6 intézkedések az el6z6ek részleges
megvaldsitasat jelentik, az elfogadhat6 koltségek mértékéig.

Dombvidéki és hegyvidéki teriileten a hosszii tavii cél a jo dllapot elérése. A
mederformaval és a novényzettel kapcsolatos problémak tekintetében az
er6sen modositott allapotba torténé besorolds altaldban nem védhetd,
inkabb a jo dllapot elérésének tobb ciklusra kiterjedd iitemezését javasoljuk. Egy-
egy vizfolyds rendszer rehabiliticiéja javasolhaté 2015-ig, majd ezek
tapasztalatait figyelembe véve érdemes elkezdeni a tobbi vizfolyéas-
rendszert érint6 intézkedéseket. A folyamatos program jelleget er6siti, ha az
els6 ciklusban minél t6bb vizfolydson elkezdédik a megfelel6
artér/hullamtér kialakitdsa, és ehhez, valamint a jelenlegi helyzethez
igazodva elkésziilnek az okolégiai szakvélemények, majd ezek alapjan az
atmeneti id6szakra érvényes karbantartasi tervek.

Sikvidéki kis és kozepes vizfolyasok esetében csak abban az esetben lehet
cél a jo dkologiai dllapot elérése, ha a vizfolyds medrének jelentés részén a
jelenlegi toltések tavolsiga meghaladja az 50 m-t, és van lehet6ség
kioblosodések kialakitasdra. A szabalyozottsag okéra hivatkozva (arviz-
vagy belvizvédelem) a célkittizés az an. er6sen modositott allapotnak
megfelel6 j6 6koldgiai potencidl.

A belvizcsatorndkrol, vagy az erre a célra haszndlt természetes eredetti, de
jelenleg belvizvédelmi célokra atalakitott vizfolyasokrol a belvizelvezetéssel
foglalkoz6 3.3.6. fejezetben esik szo.

A belteriileti mederszakaszokon a nagyobb &rvizi biztonsag igénye és a
rendelkezésre &ll6 kevesebb hely miatt a rehabilitacios célkittizések
sziikségszertien korlatozottabbak lesznek.
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3.3.6. Vizes él6helyek allapotanak befolyasoltsaga belvizvédelmi
tevékenység és aszaly hatasara

A probléma leirasa

Az orszag alfoldi teriileteinek sajatossaga a természetesnek tekintett allapotra jellemzé
lefolyastalan jelleg, a nagy tertileteken kialakul6é id6szakos vizboritasok (belvizek),
illetve az ezeket az allapotokat moédositd, jorészt mesterségesen kialakitott belvizi
levezet6 rendszer. A belvizelvezetés hagyomanyos célja a belvizek minél gyorsabb
levezetése csatorndkon keresztiil kozepes, vagy anndl nagyobb folyokba, esetenként
belviztarozok kozbeiktatasaval. A moédszer megfelelt a mult szdzad kozepén
érvényesiil6 tarsadalmi igénynek: a veszélyeztetett teleptiilések belvizmentesitése és a
szant6foldi mivelés feltételeinek biztositdsa minél nagyobb teriileten. A jelenleg is
szantofoldi mivelés alatt allo tertileteken a belvizmentesités igénye valtozatlanul
fennéll, ugyanakkor ennek gazdasagossaga helyenként kérdéses.

Hangsulyozzuk, hogy nem véltozott az az alapelv, miszerint a telepiiléseken és az
értékes mezbgazdasagi teriileteken tovabbra is biztositani kell a belvizkarokkal
szembeni védelmet. A VKI-nak a fenntarthaté vizhasznalatokkal osszhangban 1évé
torekvése, hogy az emberi igények kielégitését ossze kell hangolni az okologiai
igényekkel. Ebben az esetben nem csupan a szliken vett vizfolyasok, vagy tavak,
hanem é&ltaldnosabban, a tertilet, a t4j okolégiai viszonyairdl van sz6. Mélyfekvésti
sikvidéki tertileteinken a lokélis mélyedésekben révidebb-hosszabb ideig megmaradé
viz a t4j fontos eleme, az ehhez kapcsolodé vizes élShelyekkel egyiitt. A cél ennek
részbeni helyredllitasa, a belvizkarok elleni gazdasagilag-tarsadalmilag indokolt
mértékl védelem biztositdsaval. Erre kedvez6 alkalmat nydjt, hogy a mez6gazdasag
atalakulasaval csokken a tertiletigény, felszabadulnak a termelés szempontjabél
kedvezétlen teriiletek, ugyanakkor az egyes teriiletek érzékenysége jelent6sen megnétt.

A belvizelvezetés kedvez6tlen vizminGségi hatdsairol mér volt sz6 a 3.3.1.3. fejezetben.
A rendszernek vannak kedvez6tlen hatdsai az érintett tertilet, illetve a rendszerbe
bekapcsolt vizfolydsok okoldgiai allapotara is:

- A gyors vizlevezetéssel eltlintek a mélyedésekben 6sszegyiilekez6 vizek és
veliik egytitt az ehhez tarsulo vizes él6helyek, n6tt az aszalyérzékenység.

- A talajviz szintje ald mélyiil6, nem duzzasztott csatorndk belvizmentes
id6szakokban is megcsapoljak a talajvizeket. Ez f6ként a hatsagi tertiletekre
jellemzé.

- Az eleve lecsapolasi céllal épiil6 csatorndk helyenként talzott mértékben
stillyesztik le a talajvizet, stlyosbitva az aszdlykarokat.

- A rendszerbe bekapcsolt természetes vizfolyasok medrét a belvizlevezetési
funkciénak megfelel6en szabdlyozzak, és fenntartasat is ennek megfelel6en
végzik (a rendelkezésre all6 forrasok fliggvényében).

Véltozasra van sziikség, amelyet aldtamaszt az éghajlatvdltozds hatdsara varhatdan
novekvd gyakorisagt aszalyhoz valé alkalmazkodas igénye is. Az aszdllyal szembeni
védekezés hatékony, természetkozeli formdja a viz visszatartdsa a teriileten: az
aszallyal szemben kevésbé érzékeny teriilethasznédlatot eredményez, javitja a
vizhaztartasi viszonyokat és a mikroklimat, csokkenti az ontozési igényt, ugyanakkor
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novelheti az ontozésre fordithatd készletet. Az Alfold sajatossaga, hogy a belviz és az
aszaly gyakorta ugyanazt a tertiletet stjtja, s6t idénként ugyanabban az évben. Ez
megkonnyiti az Osszehangolt védekezést. A belvizelvezetés és a vizhidny
csokkentésének kettés igénye hozta 1étre az tn. kettés mtikodést csatorndk rendszerét,
amelyek neviikb6l adédéan a mez6gazdasagi tabla és a befogadé/taplald felszini viz
kozotti  kapcsolatot kihaszndlva mindkét funkciét elldtjdk (specidlis feltételeket
teremetve a jo okoldgiai potencidljuk megvaldsitasahoz). A vizvisszatartds hasonld
megoldast jelent, legfeljebb a szallitasi tdvolsagok kisebbek. A tovébbra is fennmaradé
kett6s miikodést rendszerek és a vizvisszatartas kiilonboz6 formai mellett (1d. kés6bb)
az aszaly elleni védelem eszkoze lehet a vizpétlas és az ontozés is (utobbiak VGT-t
érint6 kérdéseivel a 3.3.5. és a 3.3.9. fejezetekben foglalkozunk részletesebben).

A Dbelvizek visszatartdsa a teriileten tehdt egyarant kedvezé megoldast jelent a
belvizvédelem hatékonyabba tételében és az aszalykarok csokkentésében, s6t az
arvizvédelemmel, a vizpotlassal és az ontozéssel osszehangolva a tertilethasznalatok
integrélt tervezési folyamatanak egyik meghatarozé elemévé valik. Hangstlyozzuk,
hogy a VGT készitése sordn a vazolt Osszetett rendszert kell figyelembe venni, annak
ellenére, hogy feladata a probléma megolddsinak csak egy részére vonatkozik: a
tevékenységek okologiai feltételeinek és a fenntarthatésdg szempontjainak
meghatarozasa.

A teriileti vizvisszatartds kiilonboz6 formainak megval6sitasardl lehet sz6:

- Vizvisszatartds a talajban megfelel6 agrotechnikai eszkozokkel, kihasznélva a
talaj nagy tarozasi kapacitasdt - ami révén a viz a termesztett novény
szamara kozvetleniil hasznosul.

- A szantofoldrol elvezetett viz visszatartisa lokdlis mélyedésekben, vizes
él6helyek (vagy ritkdbban gyepgazdalkodédsra alkalmas teriiletek)
létrehozasaval, ami okolégiailag és a mikroklima szempontjabdl egyarant
kedvez6. A mentesiteni kivant teriilet kb. 15 - 25%-4ra van sziikség (a
tertiletigény, a rendszeresen elontott kb. 100 ezer ha-bél kiindulva, 15 - 25
ezer ha-ra becstilhets), de sok helyen jellemz6, hogy ezek a mélyedések
amugy sem kedvezéek a szant6foldi miivelés szdmara.

- Az Osszegytjtott belviz mesterséges beszivdrogtatisa (talajvizdisitds), ami
ontozésre fordithato (hatékonyabb megoldas, mint sekély felszini tarozok
létrehozasa) , amennyiben a vizmindség azt megengedi.

- Az 9sszegyijtott belviz bevezetése kozepes nagysigu tirozokba, amelyek mérete
mar megengedi, hogy a sekélyebb részek vizes él6hely jellege mellett a
kozéps6, mélyebb részekrdl ontozéviz kivétel is lehetséges legyen.

A belvizhalézat egyéb elemeit (elvezetd csatorndk, f6gytijték és szivattyttelepek)
értelemszertien az Gj koncepcié szerint meghatarozhaté - az eredetinél valésziniileg
kisebb - kapacitdsok szerint lehet Gjraméretezni. Ez, ugyantgy, mint a tdblaszintt
vizgazdalkodas megoldasa, nem a VGT feladata. A vizgyfijt6-gazdéalkodasi terv a vizes
éldhelyek kialakitasaval, a talajviz allapotanak, a csatornak okoldgiai viszonyainak
javitasaval, illetve a vizmindség javitasaval foglalkozik (ami hasonléképpen a teriiletrsl
levezetett viz csokkentését igényli).
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Alapintézkedés

Az Elshelyvédelmi iranyelv, illetve a 275/2007 (X.8) Korm. rendelet szerint a vizgytijté-
gazdalkodasi terveket ellenérizni kell a NATURA 2000 teriiletekre gyakorolt hatdsuk
alapjan: a tervben nem szerepelhetnek a teriiletek kijelolésével ellentétes célok. A
NATURA 2000 tertiletekre vonatkozoan fejlesztési/fenntartasi tervek kidolgozasa is
sziikséges a kormanyrendelet szerinti tartalommal, amelyek a gazdalkodok részére
kotelezé érvényti foldhasznélati el6irdsokat nem tartalmaznak, de figyelembe veszik a
nemzeti jogszabédlyban meghatarozott kotelez6 foldhasznalati szabalyokat, és javaslatot
tesznek a NATURA 2000 tertileten véllalhaté alapel6irasokon talmutaté tevékenységek
végzésére.

A belvizoblozetekbe es6 NATURA 2000 tertiletekre készitett kezelési tervek alapul
szolgalhatnak az oblozet teriiletén, a belvizrendezéshez kapcsolhat6 vizes él6helyek
kialakitasdhoz.

Az Arvizi Kockazatkezelési Iranyelv (2007/60/EK), magéba foglalia a belvizi
kockazatkezelést is. A VGT-hez val6 viszonyéval kapcsolatban 1d. a 3.3.5. fejezetet.

Tovabbi intézkedések

Mtszaki intézkedések

(1) A vizes él6helyek tervszerti kialakitasa oly moédon, hogy az hozzajaruljon a
Natura 2000-es tertiletek sziikséges vizigényének biztositdsahoz, valamint a
tertiletek 0sszekapcsolasat biztosité okoldgiai folydsok létrejottéhez.

(2) A hatsagi teriileteken a talajvizszint emelését célz6 intézkedésekkel
kapcsolatban a 3.3.9 fejezetben targyalt intézkedésekre utalunk.

(3) Nagyobb tirozok esetében, ahol a taroz6é nem a végsé befogado,
oldaltaroz6s megoldas javasolt.

(4) Mesterséges csatorndk esetében a tervezés lényege, hogy sorra vessziik
azokat az intézkedéseket, amelyekkel javithatjuk a viztest Okolégiai
allapotat, és mnincsenek ellentétben a belvizlevezetés funkcidjaval
(természetesen az 1j koncepcié szerinti kovetelményekrsl van szo). A
potencidlis javité intézkedések koziil azokat javasoljuk megvalositani,
amelyeknek a koltségei az érintettek szamara még elfogadhatok.

(5) A természetes eredetli, de belvizlevezetésre hasznélt vizfolydsok esetében
az eljaras a mesterségesekhez hasonlo, azzal a kiilonbséggel, hogy meg kell
vizsgalni annak a lehet6ségét, hogy lehet-e mas megoldasokkal a vizfolyas
belvizvédelmi szerepét csokkenteni, oly médon, hogy a koltségek nem
valnak ardnytalanul magassa.
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A ]elenleg ismert f6bb KOVIZIG projektek:

Szekszéard-Batai fécsatorna komplex vizrendezése KDTKOVIZIG
(DDOP-5.1.5/ A elbirélas alatt),

Ko6ros-éri  belvizf6csatorna mederfejlesztése és rekonstrukcidja
KOTIKOVIZIG (KMOP-3.3.1/C tdmogatott),

Hanyi-éri  belvizcsatorna  rekonstrukciéja  és  fejlesztése
KOTIKOVIZIG (EMOP-3.2.1/D elbiralas alatt),

Harangzugi 1. f6csatorna mederfejlesztése és rekonstrukcidja
KOTIKOVIZIG (EAOP-5.1.2/D elbirélas alatt),

Millér  belvizcsatorna  mederfejlesztése  és  rekonstrukcidja
KOTIKOVIZIG (EAOP-5.1.2/D elbirélas alatt),

Dobai  belvizf6csatorna mederfejlesztése és  rekonstrukcidja
KOTIKOVIZIG (EAOP-5.1.2/D elbirélas alatt),

A Nyirségi belvizrendszer rehabilitdcidja (Erpatak VIIL féfolyéas
rekonstrukci6 kiviteli munkai),1. kor FETIKOVIZIG (EAOP-5.1.2/D
tdamogatott),

Szanyogi szivattyttelep rekonstrukcidja KDV KOVIZIG (KMOP-
3.3.1/C tamogatott),

Fazekaszugi belvizoblozet kapacitasfejlesztése KORKOVIZIG
(DAOP-5.2.1/B elbiralas alatt),

Szeghalmi belvizrendszer rekonstrukciéja KORKOVIZIG (DAOP-
5.2.1/B elbiralas alatt),

A Maty-Fehért6i belvizrendszer fejlesztése ATIKOVIZIG (DAOP-
5.2.1/B elbiralés alatt),

Vizek mennyiségi és mindségi védelmét és a kistérségek, valamint
onkormanyzatok vizkarelharitasi fejlesztéseit el6segit6 fejlesztések a
Duna-volgyben ADUKOVIZIG (DAOP-kiemelt tervezett).

Szabalyozas

(1) Okologiai szempontd miszaki kovetelmények jogszabélyi —szint(i

()

szabalyozédsa, miszaki iranyelvek kidolgozasa, a meglév6k moédositasa (a
belviz elvezetésének, vagy visszatartdsanak meghatdrozasdhoz sziikséges
szakmai szempontrendszer alapjan).

Az érzékeny vizvédelmi teriileteken tortén6 gazdalkodasrol, és az ehhez
alkalmazkodo tertilethasznalatrél sz6lo, j6 gyakorlatra vonatkozo el6iras.

Meqfizethet6séq, finanszirozasi forrasok

(1) Meguvaldsito, koltséguiseld:

Belvizelvezet6 rendszer tulajdonosa, kezelsje (KOVIZIG, térsulat,
onkormanyzat).

(2) Megfizethetdség:

A fejlesztések esetében az Oneré biztositdsa, a mikodtetés forrasainak
biztositdsa esetenként fizetGképességi, illetve az &llami, onkormdanyzati
rendszereknél koltségvetési korlatba titkozhet.
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(3) Tamogatdsi, finanszirozisi lehetdségek:

ROP-ok: Regionalis jelentdségti vizvédelmi intézkedések (a teljes
keretosszeg mintegy 55 Mrd Ft). A forrdsok kozelitéen fele 2008-ig
felhasznalasra keriilt, 2009-t61 csvkkend forrasokkal lehet szamolni.
ETE-k (hatarmenti, interregiondlis programok): a programok a
kornyezet- és természetvédelmi programok széles skélgjat felolelik.
A VKI céljaira felhaszndland6 becsiilt, teljes keretosszeg mintegy 10
Mrd Ft.

UMVP: 125.3. A vizrendezés kollektiv beruhazasai, vizkarelharitas,
belvizrendezés: = mez6gazdasagi  termel6k,  vizgazdalkodasi
tarsulatok, Onkormanyzatok esetén: A  belvizvédelmi és
vizvisszatartdst szolgélo fejlesztésekre a tarsulatok, onkormanyzatok
kaphatnak beruhédzasi timogatast. A vissza nem téritend6 tdmogatas
az elszamolhat6 koltség 70%-a. Tehat a tarsulatok tagjainak - akar
FVM tulajdonu, akar sajat tulajdonta csatorndkat kezelnek, 30%
Oner6t biztositani kell az érdekeltségi hozzdjarulasbol. Mikodési
tdmogatds csak nemzeti forrasbol torténhet, jelenleg ennek
elérhet6sége bizonytalan. Mitikodtetést tehat sajat forrdsbol kell
megoldani.

Kornyezeti célkitiizés, litemezés

(1) A mesterséges csatorndkon a jo oOkologiai potencidl elérése (a csatorna

2)

3)
€

belvizlevezet6 funkcidjaval nem ellentétes javité intézkedések koziil azok
végrehajtasa, amelyeknek koltségei nem ardnytalanok).

A természetes eredettli, de a belvizlevezet6 rendszerbe tartozé vizfolyasok
kozul a j6 allapot elérése azoknal, amelyek a jovében ,kivehet6k” a
rendszerbdl. Egyébként jo okoldgiai potencidl a cél az el6z6 pont szerint.

Az érintett talajviztestekkel kapcsolatban 1d. a 3.3.9. fejezetet.

Nagymeéretti, viztestként kijelolt belviztarozok esetében a jo6 Okolégiai
potencidl megallapitasa, itt is alkalmazva az allapotjavité intézkedések
kozotti valogatést az aranytalan koltségek figyelembevételével. Ha a tarozo
tobbcélu, az egyéb funkcidkat is figyelembe kell venni.

3.3.7. Vizfolyasok és allovizek vizjarasaban bekovetkez6 valtozasok

A vizfolyasokban lefoly¢ vizmennyiség szempontjabdl a kis-, a kozép- és a nagyvizi
allapotokat egyarant befolyésoljdk az emberi hatasok: vizkivételek, vizbevezetések és
elterelések. Ezek megvéltoztathatjak a felszini viztestek természetes vizjarasat, lefolyasi
viszonyait, olyan mértékben, hogy az mar akadalyozza az 6koszisztéma muikodését és
a jo okologiai allapot elérését.
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A vilgyzdrdgdtas tdrozok, céljukbol és iizemeltetésiikb6l adéddan gyakran teljes
egészében visszatartjak a taplalé vizfolyason érkez6 vizeket. Igy nem érvényesiil az elv,
miszerint a kisvizi id6szakban érkez6 vizeknek megfelel6 mennyiséget a tarozobol le
kell ereszteni az alatta 1év$ vizfolyas-szakasz szamara. A Kkritérium az okologiai
szempontb6l a mederben biztositandé (az tn. mederben hagyandd) vizhozam
(idénként haszndalatos a ,készlet” és ,igény” elnevezés is). Egyes tdrozokban,
halastavakban fellép6 vizmin&ség romlas (pl. eutrofizacié) kockdzatossa teheti az alvizi
szakaszon a jo allapot fenntartasat (Id. 3.3.1.5. fejezet). Kisvizi kortilmények kozott ilyen
esetben a tdrozobdl torténd vizeresztés nem éri el a céljat.

A vizitvezetések és elterelések altalaban kozépvizi viszonyokat befolyasoljak: ontozéviz
atvezetések, a vizerStelepek tizemvizcsatornai, nemcsak arviz idején ,mitikods”
arapaszt6 csatorndk és azok a jelent8sebb ipari vizkivételek, amelyek nem ugyanabba a
vizfolyasba, vizgytijtébe bocsatjdk vissza a hasznalt vizet, mint amelybdl kivették.
Ezeket a vizhaszndlatokat az 1in. mederalakito vizhozammal célszeri 6sszevetni, amely a
leggyakoribb vizhozam, illetve vizhozam-tartomany.

A vizfolydsokbol torténd wvizkivételek kozil altalaban a kritikus kisvizi idészakban
jelentkez6 6ntozés, és - ha van - a halastavak frissviz igénye a kritikus. A jelenlegi
engedélyezés alapja az augustusi 80 %-os tartéssagti vizhozam és az un. éléviz
kiilonbsége. Az okologiai szempontok alapjan meghatarozott ,mederben hagyandoé
vizhozam” az él6viznél altaldban lényegesen nagyobb érték. Tekintettel arra, hogy az
éghajlatvéltozas kisvizeket apaszté hatdsa mar most is kimutathato, kisvizfolyasaink
hasznosithaté hozamanak jelent6s csokkenésére kell szadmitani, novelve ezéltal a
vizhiannyal kiizd6, és ezért okolégiai szempontbdl is érzékeny vizfolyasok korét. A
VKI szerint a vizfolydsok okolégiailag sziikséges minimum hozamanak terhére torténé
vizkivételekre, és ily moédon a j6 okologiai dllapot szempontjabdl engedményekre nincs
lehet6ség. A vizgytjté-gazdalkodasi tervezés egyik fontos feladata az okologiai
szempontbol sziikséges, mederben hagyandé vizhozam meghatarozasa.

Kevés viz esetén (kisvizi vagy szaraz id6szakban) a sikvidéki kisebb természetes
vizfolydsokon a duzzasztis dltaldban a vizvisszatartds, a tartds vizboritds biztositdsinak
eszkoze. Ez legfeljebb csak azokon a szakaszokon felel meg a jo &llapotnak, ahol
természetes allapotban is visszamaradt a viz, vagyis mélyfekvési tertileteken.

Vizpotlisra haszndlt vizfolyasok (pl. szigetkozi mentett oldali mellékagak) esetén a kis-
és kozépvizi viszonyok jelentSsen eltérhetnek a vizfolydsra eredetileg jellemz6
értékektSl. Hasonloan jelent6s a valtozas az id6szakos, illetve kis nyari vizhozamokkal
rendelkezd vizekbe torténé nagyobb szennyvizbevezetések hatdsdra, bar ezeknél a
vizfolydsoknal altaldban a mindségi problémak lényegesen meghaladjdk a hidrolégiai
jellegtieket.

Egy 2006-os KOVIZIG felmérés szerint a ,tal sok viz’-hez kapcsol6dé problémat az
Osszes természetes viztestjeink 10 %-an jelezték (zomében szennyvizbevezetések miatt),
a ,tal kevés viz” pedig 15 %-ra volt jellemz6. Ez az ardny ma mar valésziniileg
magasabb, és varhaté a novekedése.
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Alapintézkedés

A fenntarthato vizhaszndlat biztositasa elvileg az alapintézkedések kozott szerepel. A
hazai jogszabdlyok koziil a Vizgazdéalkodasi Torvény rogziti az alapelveket, de
hianyzik a korméany- vagy miniszteri rendelet szerinti részletezés.

Tovabbi intézkedések

Mtiszaki intézkedések

@

2)

Tarozok tizemeltetése

Ervényesiteni kell azt az elvet, hogy a tarozoébol tovabb kell engedni a
kisvizi id6szakban érkez6 taplalé vizhozamot. Finomitva a feltételt, a 6 cél
a tarozoé olyan tzemeltetése, amely nem befolydsolja az alvizi szakaszt
olyan mértékben, ami a jo okolégiai (hidromorfolégiai) és a j6 kémiai
allapot elérését akadalyozna. A vizfolyas tipusatdl fiiggd okoldgiailag
sziikséges mederben hagyando vizhozam meghatdrozhaté. Ezt a kovetelményt
kell ©sszhangba hozni a tdrozé funkcidjat is figyelembe vevd
vizleeresztésekkel.

A vizmegosztds modositdsa

A vizmegosztas nagyon gyakran valamilyen korabbi tervezési, tizemelési
szempontot tiikroz, egyébként megvan a hidrolégiai/hidraulikai lehet6sége
a modositasnak. Ilyen esetekben a feliilvizsgalat az okoldgiai szempontok
figyelembevételével torténik.

(3) A duzzasztis fenntartdsa 6kologiai céllal

€

A mederben hagyott kevés viz kedvezétlen hatasa ellenstlyozhato
kismértékdi, az atjarhatésagot biztosité duzzasztassal. Ugyelni kell a
megfelel6 kisvizi sebesség fenntartdsara és a valtozatossdgra, vizhozamban
és hossziranya morfolégiai valtozasokban (pl. kioblosodések). Ez nem
vonatkozik azokra a kisvizfolydsokra, ahol a duzzasztissal elSallitott
viszonyok szdmottevGen eltérnek az eredeti allapottél (mélyfekvésd,
eredetileg pangovizes tertileteken igen, kordbban kiszdradé csatorndkban
azonban nem).

Vizkivételek szabdlyozdsdinak el6készitése

Az dkologiai szempontbdl sziikséges mederben hagyandé vizhozam és a
mederképz6 vizhozam meghatarozasa, és a VGT-ben vald kozzététele a
szabdlyozas megalapozasaként.
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(5) Allovizek vizszintszabdlyozdsinak modositisa.

Kiszaradéssal vagy az un. egyensulyi vizfeliilet® szdmottev6 csokkenésével
veszélyeztetett sekély tavak esetén szoba johet a vizpétlas, dltalaban akkor,
ha az emberi tevékenységek miatt véltozott meg korabban a t6 természetes
vizhaztartdsa és Ujabb beavatkozassal kompenzaljuk ezt a hatast.
Természeteshez kozeli viztestek esetében a vizpétlas nem javasolt. Ha
mégis felmeriil ilyen beavatkozds, nagy Ovatossdggal kell eljarni:
felléphetnek komoly, az eltéré vizkémiai Osszetétel miatt fellépd karos
vizmindségi és tkoldgiai hatasok (beleértve az invaziv fajok kockézatos
elterjedését is). Talajviztdl fliggd sekély tavak esetében 1d. a felszin alatti
vizek mennyiségi allapotaval kapcsolatos intézkedéseket (3.3.9. fejezet).

Szabalyozas

(1) A vizgazdalkodasi torvényben szereplé korlatozasok, illetve prioritasok
VKI szemléletii feliilvizsgalata sziikséges. Ezen ttl korméanyrendelet szintt
részletezés is sziikséges.

(2) A tamogatasok szempontrendszerébe a VKI el6irasok integralasa (UMVP,
KOZOP, ROP-ok, KEOP).

(3) Okolégiai szempontt miiszaki kovetelmények jogszabalyi szintd
szabalyozasa, mtiszaki iranyelvek kidolgozéasa, meglévék modositasa.

(4) Az engedélyek feluilvizsgéalatanak alapjaul szolgalé feltételek jogszabalyban
torténo rogzitése, pl. kisviz idején az dsszehasonlitasi alap a kisvizi dkologiai

vizkészlet, vagy tartos vizhasznalat esetén a mederalakito vizhozam.

Meqfizethet6séq, finanszirozasi forrasok

(1) Meguvaldsito, koltséguiselo:
Allovizek, vizfolyasok tulajdonosa, kezelsje.

(2) Megfizethetdség:
A vizhasznalok sajat forrasbol fedezik a modositott engedélyekben foglalt
el6irdsok betartdsdhoz sziikséges viztakarékossagi, technolégiavaltasi
koltségeket, esetenként versenyképességi, pénziigyi életképességi,
megfizethet6ségi problémék jelentkeznek.

(3) Tamogatdsi lehetdségek:
- KEOP: 3. Természeti értékeink j6 kezelése: természetvédelmi oltalom
alatt 4116, NPI kezelésii tertileteken
- ROP-ok: Regionalis jelentdségti vizvédelmi intézkedések: egyéb
tertileteken

° Egyenstlyi vizfelillet: az a fiktiv vizfelillet, amelynek parolgasa azonos az allovizet taplald
vizmennyiséggel.
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Kornyezeti célkitiizés, litemezés

(1) Ivoviz céla vagy egyéb jelentSs rekreacids (iidiil6té) vagy gazdasagi
(htit6to) igény esetén az alvizi feltételek nem mindig biztosithatok. Ilyen
esetekben a vizfolyds er6sen moédositottd nyilvanithats. Kevés ilyen
tarozonk van. Egyéb helyeken a jo dllapotnak megfelel6 tizemeltetés a cél,
legalabbis kozép- vagy hosszutavon.

(2) Az energetikai vagy jelent6s természetvédelmi céld, illetve az aszélykar
mérséklését célzo vizigények kielégitését szolgald atvezetések szintén
indokolhatjak az er6sen médositott allapot kijelolését. Hatdsa csak hosszabb
szakaszok esetén lehet szdmottevs. A j6 Okolégiai potencialhoz tartozo
vizmegosztast nagy koriiltekintéssel és részletes elemzések alapjan kell
megallapitani. A szigetk6zi Duna-szakasz- és a Hernad Bécs alatti szakasza
tartozik az energetikai célt atvezetések kategoriajdba, mig a Réba - Kis-
Réaba atvezetés a természetvédelmi célt vizigények kielégitésének példéja.

(3) A mederbdl torténd vizkivételek esetén alkalmazkodni kell a vizfolyés
okologiai kovetelményeihez, a cél a j6 allapot elérése (az engedélyezést kell
ennek megfelel6en alakitani).

(4) A kornyezeti célt duzzasztas és a vizpoétlas lehet része a jo allapotnak, s6t
bizonyos esetekben el6 is segitheti azt, de altalaban a j6 tkoldgiai potencial

elérését biztosito intézkedésrsl van szo.

3.3.8. Tervezett nagy vizgazdalkodasi projektek altal okozott
hidromorfolégiai valtozasok

A probléma leirasa

Tobb olyan jelent6s, a fenntarthatd vizhasznélatok keretébe illeszthet6 igény és probléma
van Magyarorszagon, amelyek megolddsdhoz 4j 1étesitményeket kell tervezni. Ezek a jo
allapottal nem Osszeegyeztetheté hatassal lehetnek a vizek &llapotara. Ebbe a korbe
tartoznak példaul:

- egyes arvizvédelmi létesitmények (artéri beavatkozasok, arviztarozok,

miitargyak),

- a hajozhat6sagot biztosit6 foly6szabalyozasi beavatkozasok,

- dombvidéki tarozok épitése (vizgazdalkodasi és arvizbiztonsagi céllal),

- egyes belvizvédelmi létesitmények,

- a vizer6hasznositashoz sziikséges mitargyak.

El6bbieken kiviil tobb olyan vizgazdalkoddsi és nem-vizgazdéalkodasi céla
infrastrukturélis létesitmény programja is szerepel az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Tervben és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervben, amely kedvezétlen hatast
gyakorolhat a vizek allapotdra. Minden esetben csak akkor szabad megvalésitani a
fejlesztéseket, ha azok megfelelnek a VKI el6irasainak. Ilyen esetekben a tervezés és az
engedélyezés sordn figyelembe kell venni a Viz Keretirdnyelv elGirasait. Ez két
lépcsében torténik:
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@

)

A tervezés soran figyelembe kell venni az érintett viztestek j6 allapotara
vonatkozé (a VGT-ben rogzitett) kritériumokat, és ki kell dolgozni egy olyan
valtozatot, amely ezeket teljesiti.

Amennyiben ez a véltozat csak aranytalanul magas koltségekkel valésithato
meg, akkor részletes elemzéssel sziikséges kimutatni, hogy a projekt célja
valéban kiemelked6en fontos emberi igényt elégit ki, és ennek nincs egy
masfajta, a kornyezet szempontjabol kedvez6bb megoldasa. Végiil a
megval6sithatd terv a jo allapotra vonatkozé valtozat egyszertsitéseivel
dolgozhato ki, rogzitett szempontok és modszertan szerint elvégzett elemzés
alapjan, a tarsadalmi egyeztetések eredményének figyelembevételével. Ez az
eljaras végeredményben az er6sen modositott allapotra vonatkozo
elemzésnek felel meg (a tervezést tigy végezziik el, mintha az egy meglévo
létesitményt értékelnénk).

Tovabbi intézkedések

Az emlitett projektek miiszaki tervezésével kapcsolatban a vizgazdalkodasi
tervezésnek kozvetlen feladata nincs, a miiszaki, gazdasagi feltételek kidolgozasdban
viszont van.

A VGT feladatai a projektek jovahagyasaban:

1)

)

(3)

A vizgytjt6-gazdalkodasi tervben azonositani kell minden olyan, 2015-ig
(vagy azutdn, ha kiemelkeds jelent6ségti célrdl/feladatrél van sz6)
megvaldsitand6 jelentds beruhazast, amely a vizek Aallapotat jelentSs
mértékben, kedvezétleniil befolydsolhatja.

Ellenérizni kell, hogy a VGT tartalmaz-e minden, a vizek j6 allapotaval
Osszefliggé kovetelményt a létesitmény tervezéséhez. Ha nem, pétolni
sziikséges.

Amennyiben a projekt mar rendelkezik az Osszes sziikséges elemzéssel, a
kornyezeti hatasvizsgélat és a tarsadalom bevonas eredményeivel, a
benytjtott dokumentumok alapjan donteni kell a megvalosithatdsagrol és ezt
a VGT-ben rogziteni sziikséges.

Szabalyozas

1)

2)

3)

Okolégiai szempontd mitszaki kovetelmények jogszabalyi —szintti
szabalyozasa, miiszaki irdnyelvek kidolgozédsa, meglév6k moédositasa, a
VGT-ben val6 rogzitése.

A tamogatasok szempontrendszerébe a VKI el6irasok integralasa (UMVP,
KOZOP, ROP-ok, KEOP).

Kovetelmények kidolgozéasa, kotelezd utmutaté alkalmazdsa a dontési
folyamathoz, annak megéllapitdsara, hogy a fenntarthaté emberi
tevékenységek megvaldsitdsa (a) elsérendti kozérdek-e és/vagy (b) a
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kornyezet és a tarsadalom szamara a VKI célkittizéseinek teljesitésével
elérhet6 elényoket, illetve a felszini viztest fizikai jellemz6iben varhato
valtozasok hatranyait feltilmuljak-e az emberi egészségben bekovetkezé 1j
valtozasok vagy modosulasok, valamint az emberek biztonsaganak
megOrzésében vagy a fenntarthato fejlédésben jelentkezd elényok.

(4) Az érintett tevékenységekre a pénziigyi €s kiilsé koltségek megfizettetésére
szolgdldo gazdasagi-pénziigyi 0sztonzd rendszer kidolgozasa, illetve

tovabbfejlesztése szlikséges.

Meqfizethetéséq, finanszirozasi forrasok

(1) Megoalosito, koltséguiseld:
A vizfolyas tulajdonosa, kezel6je.
A vizi at, kikot6 tulajdonosa, fenntartéja, vizi szallitast végz6 gazdalkodo.
Egyéb infrastruktiira megvalésitéja, miikddtetdje.

(2) Megfizethetdseég:
Gazdasagi szabalyozas bevezetése esetén vizsgalando.

(3) Tdmogatdsi lehetdségek:
A palyazatok elszamolhat6 koltségei kozott szerepeltetni kell az 6kologiai
szempontok miatt megvalositandé beruhazasokat.

3.3.9. Felszin alatti vizek mennyiségi allapotanak valtozasai

A probléma leirasa

A felszin alatti vizek mennyiségi allapotidt a vizszintek, a forrdshozamok, illetve a
felszin alatti vizekt6l fuggd Okoszisztémdk allapota alapjan értékelhetjiik. Az
utanpotlodast meghalad6 vizkivételre utal a tartésan siillyedd tendenciat mutaté
vizszint, aminek megsziintetése a j6 mennyiségi allapot egyik feltétele. Az eredeti
allapothoz képest megvaltozott, de mara mar az atlag kortil ingadoz6 vizszint mellett is
tapasztalhatjuk a taplalt forras hozamanak csokkenését, egy kisvizfolyds korabbinal
jelent6sen kisebb kisvizi hozamait, vagy tartésabb kiszdradasét, az érintett novényzet
degradacidjat, pusztulasat. Ez szintén a j0 mennyiségi allapot megsértését jelenti.
El6bbi feltétele az Okoszisztémdakat érinté esetekben valamely olyan allapot
visszadllitasa, amely mar biztositja megfelel6 mtikodésiiket, nem elegendé a csokkenés
megsziinése.

A vizhasznélatok kozvetlen formajat jelentik a vizkivételek. Magyarorszdgon, de a
szomszédos orszagokban is, a felszin alatti vizek termelése az 1960-as évek kozepétol
az 1980-as évek kozepéig rohamosan nétt, majd ett6l az 1980-as évek végéig lassabb,
majd a nyolcvanas-kilencvenes évek forduléjan rohamosabb csokkenés kovetkezett be.
A 2000-es években a felszin alatti viztermelések orszagosan stabilizalédtak. Altalanos
probléma viszont a engedély nélkiili jelentss vizkivétel. Az Alfold egyes teriiletein az
illegdlis vizkivétel mennyisége Osszevethet6 az engedéllyel kivett mennyiséggel. Ez a
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nem fenntarthat6 megoldas nem csupan komoly mennyiségi problémakat okoz, hanem
az ellendrizetlen kuatmélységek és a szakszertitlen kutkiképzés miatt komoly
szennyezési veszélyt jelent a kozepes mélységti vizadok szamara.

A rétegvizszintek és részben a karsztvizszintek valtozasait els6sorban a viztermelés
hatdrozta meg. Az intenziven novekvd ivoviztermelés hatasdra az alfoldi
rétegvizszintek, a béanyaszati vizkiemelés hatasdra a Dunantuli-kozéphegység
karsztvizszintjei, a balneolégiai, de f6ként energetikai célra kitermelt termalviz miatt
pedig a Dél Alfold termilvizszintjei stillyedtek jelentSs, helyenként tobbtiz méteres
mértékben. A Dunantilon forrdsok apadtak el, veszélybe kertilt a Hévizi-t6 megfelel6
hémérsékletli vizellatdsa, a Duna-Tisza kozén pedig a rétegviz-termelés hozzajarult a
jelentés talajvizszint-siillyedéshez és az ennek nyoman bekovetkezett szdrazodashoz
(nem egyediili okként). A Debreceni Nagyerdd karosodésat is a siillyed6 vizszinteknek
tulajdonitjdk. A banyédszat megsziinésével a dunantuli karsztvizszintek emelkednek
(bar nem abban az titemben, ahogy az véarhat6 volt, aminek oka az atlagosnal kevesebb
csapadék), a rétegvizszintek stabilizalodtak. A Mdtraalja/Biikkalja kornyezetében viszont
tovabbra is tapasztalhat6 a lignitbanyészat vizszintsiillyeszt6 hatésa.

Ahol a porézus termalviztestekben kialakult depresszié fennmaradt, szdmolhatunk
orszaghataron atnyalé hatasokkal is. A kozvetlen kit-egymasrahatasok tobb helyen
okoztak lokélis, elsésorban mtiszaki jellegli problémékat (kapacitascsokknés), egyes
helyeken viszont a hévizkitermelés karos vizminéség-valtozasokat okozott (a tal nagy
depresszi6 a fels6 rétegekbsl eltér6 mindségli vizet sziv be). Az 4asvany-
gyogyvizel6fordulasoknal is tortént vizmin6ség romlas, hoémérsékletcsokkenés,
kiilonosen ott, ahol a kiilonb6z6 mindségi eléforduldsok egymas kozelében vannak,
mint pl. a budapesti termélkarszt esetében.

A talajvizszint alakulasat dont6en a hidrometeorolégiai hatdsok alakitottak. Nagyobb
tertiletre kiterjeds, tendencia-jellegli siillyedés jelenleg nem A4llapithaté meg
egyértelmtien, viszont vannak olyan tertiletek, ahol a szarazabbd val6é id¢jaras, a
megcsapolé csatorndk, a foldhasznalatok és a vizkivételek egyiittes hatdsara
szamottevd stillyedés kovetkezett be, de kialakulni latszik egy Gj egyensulyi allapot. Ez
az ,0j allapot” azonban nem mindentitt elégiti ki a felszin alatti vizektdl fliggd
okoszisztémak jo allapotara vonatkozé kovetelményeket.

Nemcsak vizkivételek, hanem més kozvetett hatdsok is érték - f6ként a sekélymélységti
- felszin alatti vizeket: pl. talajvizet drénezé belvizcsatorna, folyok duzzasztasa vagy
elterelése, a természetesnél nagyobb vizigényli novényzet telepitése, vagy banyato
kialakitasa. A sikvidéki tertileteken, foéként az elmult 150 év soran elvégzett
vizrendezések az ottani felszini alatti vizektdl fliggé okoszisztémdkat is érintették. A
lecsapol6 csatornak, vagy a nem megfelel6 mélységti belvizcsatornak megcsapoljak a
talajvizet, er6sen befolydsolva a teriilet vizhdztartasi viszonyait. Ennek hatdsara
gyakorlatilag elttintek a nedves teriiletek vizes él6helyei, vagy jelentésen csokkent
kiterjedéstik. Ez az é&llapot érvényes a Duna-Tisza kozi hitsigra és a Nyirségre. A
duzzasztott folydszakaszok kornyezetében megemelkedik a vizszint, méshol az
elterelés kovetkeztében csokken (Szigetkdz). A folyamat ellentétes elGjelt, de az
okologiai hatas hasonlo: a tertiletre kordbban jellemz6 6koszisztémak dtalakulnak.
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Ahol az 6koszisztémat a viztermelés, vagy egyéb emberi hatds miatt ér6 karosodds még
fenndll és a jelenleg tapasztalhaté tendencidk alapjan nem latszik olyan mértékd
javulas, amely 2015-re biztositana a j6 allapotot (Duna-Tisza koze, Debreceni Nagyerdd,
Nyirség), ott a stagnalas ellenére sem beszélhetiink jo &llapotokrél. A Dunantali-
kozéphegységben ugyan szamos forrds hozama még nem tért vissza, de a tendencia
megfeleld, a viztest allapotdnak megitélése egyedi elbiralast igényel.

A Viz Keretirdnyelv a felszin alatti vizek mennyiségi allapotat a fentieket tiikr6z6
komplexitassal, a fenntarthatésag elveinek figyelembevételével kezeli. J6 allapottinak
az a viztest szamit, ahol a kiilonboz6 vizhasznalatok (nem csak vizkivételek, hanem
minden olyan tevékenység, amely a vizek allapotat befolyasolja) nem rontjak a jelentés
felszin alatti vizektdl fligg6 6koszisztémak allapotat, illetve ahol ilyen 6koszisztémakrol
nem beszélhetiink (mélyebben talalhaté rétegek), nem tapasztalhatéd tartds
vizszintsiillyedés. Eszerint az el6z6 bekezdésben délttel szedett teriiletek viztestjei
nincsenek jo allapotban. Ezekhez tarsul még a Maros hordalékkiip hatdrokkal osztott
viztestje, ahol a Romaénia fel6l atdramlé vizmennyiség meghatarozésa okoz jelentés
bizonytalansagot.

A szabélyozésnak és az é&llapotértékelésnek egyarant fontos eleme a felszin alatti
vizektdl fliggd okoszisztémak azonositasa és felszin alatti vizb6l szarmazé vizigényiik
meghatarozasa.

Alapintézkedés

A fenntarthaté vizhasznalatok elGsegitése az un. alapintézkedések kozott szerepel.
Kiulon EU Iranyelv ezt nem targyalja, de a VKI el6irdsa a vizgazdalkodésrél szo6lo
torvény és a 219/2004 (VIL. 21.) Korm. rendeleten keresztiil megjelenik a hazai
szabalyozdsban. Az utébbi jogszabdly el6irja a felszin alatti viztestek j6 mennyiségi
allapotanak biztositasat, és ennek érdekében viztestenkénti és ezeken beliili
igénybevételi korlatok meghatarozasat, amelyeket a VGT-ben kell rogziteni. A VGT
érvénybe lépése utan az igénybevételi korlatok a vizkivételek vizjogi engedélyezésének
alapjaul fognak szolgalni.

Az igénybevételi korlatokat (és a modszertant is) a VGT készitése soran kell
meghatarozni, azokat a jogszabaly nem tartalmazza.

Tovabbi intézkedések

Mtiszaki intézkedések

(1) Igénybevételi korlatok meghatirozdsa
A hazai jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen a VGT-ben rogzitends
igénybevételi korlatok meghatarozasa a vizhasznalatok szempontjabdl
relevans vizadé-bontdsban. Az igénybevételi korlat meghatdrozasa sordn
figyelembe kell venni az utanpoétlédasi viszonyokat, a felszin alatti vizektol
figgd oOkoszisztémak teriileti elhelyezkedését és vizigényeiket, a
vizadoképességet, a jelenlegi vizkivételeket és a varhat6 vizigényeket. Az
igénybevételi korlatok tartalmazzak a viztest, és azon beliil sziikség szerinti
bontasban a vizaddkra megallapitott Osszes kozvetett vagy kozvetlen
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moédon torténd vizelvonas és a hatdsvizsgédlat nélkiil engedélyezhetd
legnagyobb vizkivétel mértékét, illetve egyéb sziikségesnek tartott
feltételeket (példaul a vizigények kielégitési sorrendjét a viztipus és a
vizhasznélat célja figgvényében).

(2) A felszin alatti vizek mennyiségi dllapotit kedvezdtleniil befolyisolo vizhaszndlatok

(3)

(4)

korldtozdsa, megsziintetése, dtalakitdsa

Mély csatornakkal (kimélyitett vizfolydsokkal) megcsapolt talajvizii hatsagi
tertileteken o©kologiai cél lehet a belvizelvezetést megel6z6 id&szak
tajjellegének (6koszisztémajanak) részbeni helyredllitasa a talajvizszint
emelésével. Ez lehetséges a kisebb csatorndk megsziintetésével, a
fenékszintek emelésével, esetleg a csatorndk duzzasztasaval. Az intézkedés
hatdsdra emelkedd talajvizszint miatt egyes tertileteken a szant6foldi
miivelés nem tarthat6é fenn. A mélyebb fekvésii teriileteken vizes él6helyek
alakulnak ki, mashol annyira felemelkedik a talajvizszint, hogy csak
legel6gazdalkodas folytathatd, kicsit magasabban fekvé tertileteken erdék
szamara kedvezd talajvizviszonyok varhatok. Ezeken a tertiileteken
megel6z6leg gondoskodni kell a megfelel6 miivelési 4g-valtasrol.

A folyoszabélyozassal, duzzasztassal, eltereléssel érintett partszakaszokon
az emberi beavatkozas jelent6s parti sztirésti készleteket, illetve felszin alatti
vizt6l fuggd oOkoszisztémdkat érintett, vagy érinthet. A kompenzalod
intézkedés nagymértékben fiigg a helyi viszonyoktdl, egyedi megoldasokat
kovetel, s Osszefigg a felszini viztestek j6 dallapotat biztosito
intézkedésekkel, azokkal egytitt kezelend6 (pl. Szigetkoz).

Energetikai célii vizkivételek hasznalt vizének visszatdplaldsa a vizado Osszletbe

A hohasznositasra hasznalt vizek minésége megengedi, hogy azt a
vizkivétellel érintett vizad6 Osszletbe visszasajtoljak. Az energetikai céla
visszasajtolast a Vizgazdalkodasi Torvény moédositasa 2004. januér 1-t6l
kotelezévé teszi. Azokon a teriileteken, ahol az igénybevett réteg készletei
korlatozottak vagy bizonytalanul ismeretek, a VKI fenntarthato
vizhasznélatokra vonatkozé el6irdsai is aldtamasztjadk ezt az el6irast. A
megolddsnak egyébként é&ltalaban a kovetkez6 elényei vannak: (a) a
kitermelt viz nem csokkenti a hasznosithaté készletet, méas hasznalok
szdmdra is biztositva a hossza tava igénybevétel lehet6ségét, (b)
megakadalyozza a termélviztestek rétegnyomasanak csokkenését, azokon a
helyeken, ahol az ivoviztarté rétegekbdl az utanpotlodas kismértékd. A
visszasajtoldsra alkalmas technolégidkat Magyarorszagon be kell vezetni,
alkalmazaséat tamogatni kell.

Kdrosodott okoszisztémik dllapotinak javitasa vizpotldssal

Okoszisztémak karosodéasa esetén a vizpotlas elsésorban lokalis méretekben
javasolhatd, de mérlegelhetSk térségi méretti koltséges projektek is. Akkor
indokolt, ha valamilyen egyéb emberi tevékenység kompenzacidjaként
ezzel elérhet6 a j6 mennyiségi allapot. Kiilonos figyelmet kell forditani a
vizmin6ségi kérdésekre és koltség-haszon viszonyokra. A vizpoétlas
altalanos szabalya, hogy annak lehetSleg illeszkednie kell az eredeti
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vizdramldsi rendszerhez, azaz a vizpotlast altaldban a beszivargasi
tertileteken kell biztositani.

(5) Kozos felméréseken alapulo dllapotértékelés, és egyeztetett Qazdilkoddsi rend
kialakitdsa a hatdrokkal osztott viztesteken.
A hatarokkal osztott viztestek esetében a problémdk kozos azonositdsa
alapvet6 fontossagi. Ennek akadalya nem is annyira az informécidcsere
hianya, hanem inkdbb az egyes orszagokban alkalmazott kiilonb6z6
megkozelités, modszertan és prioritdsok. A kozos tervezési munkédnak
kozos allapotfelmérésen kell alapulnia, ennek soran lehet értelmezni a
kilonbségeket. Fontos az ilyen projektek dllami tAimogatasa.

(6) Alternativ vizkivételi lehetdségek feltdrdsa

Erre két ok miatt kertilhet sor. Az els6 altalaban lokalis: ha a megvaltozott
kortilmények miatt egy jelent6s Okoszisztéma j6 allapotdnak biztositasa
csak ivovizkivétel megsziintetésével vagy korlatozasaval lehetséges (ebbe a
kategoridba sorolhatok pl. a vizfolyasokat taplalo forrasok), Gj lehet6ségeket
sziikséges feltarni. A masodik ok, ha valamely nagyobb teriilet
ivovizellatdsanak biztonsaga készlet oldalrél veszélyeztetett, leginkdbb az
éghajlatvaltozas miatt. Az Alfoldon az éghajlatvaltozas miatt bizonytalan
mennyiségli vizkészlet, a természetes vizmindségi problémdk és az
érzékeny okoszisztémak egyiittes jelentkezése miatt a jelenlegi elaprézott
vizkivételekkel operdlé vizellatdsi rendszer redlis alternativajava valik a
tavvezetékkel torténd vizellatds, a béséges készletekkel rendelkezé Duna-
és Tisza-volgybol. Ebben az esetben a lokalis 6ntozési vizigények kielégitése
is felvetédhet egyes tertileteken. Fontos azonban, hogy ez a hasznélati
lehet6ség takarékos technol6gidk alkalmazasaval parosuljon.

Az ivoviz beszerzési lehetéségek tavlati, az éghajlatvaltozas lehetséges
hatdsainak mérséklését szolgalo feltdrdsa fontos, a VKI-val konform
megel6z6 tevékenység.

(7) Felszin alatti vizektdl fiiggd érzékeny okoszisztémdk védelme

A Nagyalfold vilagviszonylatban kiemelked6 diverzitassal rendelkezd
tertilet. Az éghajlatvaltozasra vonatkozé érzékenysége is jelentds (egy
ENSZ-tanulmany szerint Eurépdban a masodik), ezért kiemelt fontossagu
feladat a megérizendd okoszisztémak felmérése (ezek kozott a felszin alatti
vizektSl fliggé Okoszisztémaké is), ezzel Osszeftiggésben vizigényeik
meghatdrozasa. Jovébeni fennmaraddsukhoz mar most meg kell hozni a
sziikséges védelmi intézkedéseket.

Szabalyozas

(1) A VGT-ben megallapitott igénybevételi korlatok alapjan hatasvizsgalat
el6irdsa a VGT-ben, az el6irt korlatnadl nagyobb vizkivételek vagy a felszin
alatti ~ vizek Allapotara jelent6és hatdssal 1év6  tevékenységek
engedélyezéséhez.
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(2) Az engedélyek feliilvizsgalatanak alapjaul szolgalo feltételek jogszabélyban
torténd rogzitése, a vizjogi engedélyek feliilvizsgalata, az engedélyekben
foglalt mérési kotelezettség ellendrzésének megerdsitése is.

(3) Az engedély nélkiili viztermelések ellenérzése és a jelenleginél szigorubb
szankcionalasa.

(4) A természetes felszinre-lépések, (forrasok, fiiggé Okoszisztémak)
mennyiségi védelmének beépitése a 123/1997 Korm. rendeletbe, vagy egy
ilyen tartalma 4j rendelet kiadasa (felhasznalhaté6 megkozelitések: pl. a
Hévizi-t6, a budapesti termalkarszt, vagy a Biikk déli termélkarszt
szabalyozasa).

(5) A hazai termalvizek takarékos hasznositdsara, és a termelt vizmennyiség
pontosabb megismerésére vonatkozé szabalyozas kidolgozasa.

Meqfizethet6séq, finanszirozasi forrasok

(1) Megvalosito, koltséguiseld
A korlatozassal érintett és vizkészletjarulék fizetésre kotelezett
vizhasznalok, ivévizszolgaltatok, onkormanyzatok.

(2) Megfizethetdseg
A modositott engedélyben foglalt el6irdsok betartdsahoz sziikséges
viztakarékossagi, technoldgiai és egyéb koltségek ronthatjdk a vizhasznalok
versenyképességét, pénziigyi életképességét, megfizethet6ségi problémak
jelentkeznek.

(3) Tamogatds, finanszirozasi lehetoségek:
GOP 2.1.1. Komplex véllalati technolodgia-fejlesztés (tamogatas mértéke
maximum az 6sszes elszamolhat6 koltség 30%-a)
KEOP 2.2.1. Komplex vizvédelmi beruhazasok (tdmogatds mértéke
maximum az 6sszes elszamolhat6 koltség 100%-a)
KEOP 4.1. H6- és/vagy villamosenergia-el6allitds tdmogatdsa megujulod
energiaforrdsbol: Geotermikus energia hasznositdsa (pl. energia kinyerés
tdmogatasa termel6 visszasajtol6 kutpar létesitésével).

Kornyezeti célkitiizés, litemezés

(1) Az altalanos cél a j6 mennyiségi allapot elérése 2015-re.
(2) Felszin alatti viztestjeink zome j6 mennyiségi allapotua.

(3) Jelenleg nem érik el a j6 allapotot a Duna-Tisza kozi hatsdgon, a
Nyirségben, a Szigetkozben, a Matra és a Biikk peremén 1évé sekély
viztestek és a Debrecent magaba foglal6 hajduséagi sekély viztest. A Maros
hordalékkap és a Maros-Koros koze sekély és mély viztestjei, a Dél-Alfold
porézus termdl viztestje és a Dunantuali-kézéphegység karszt viztestjei
bizonytalan allapotinak szamitanak.
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(4) A bemutatott elévigyazatossagon alapuld intézkedésekkel a Matra- és a
Biikkalja, valamint a Duna-Tisza kozi hatsdg déli része kivételével
valamennyi viztest esetében megvan az esély a j6 allapot elérésre, mar 2015-
ben. Bizonytalannak tekinthet6 a Dél-alfoldi termalviztest, a Szigetkoz és a
Maros hordalékkap é&llapota. Az utébbi kett§ esetében a jo allapot
eléréséhez a szomszédos orszaggal Osszehangolt vizgazdalkodasi
dontésekre és tevékenysége van sziikség. A Duna-Tisza kozi hatsag és a
Nyirség allapotjavuldsa a foldhasznalatot érinté intézkedések mellett
jelentés mértékben fiigg az iddjaras alakuldsatol, az illegalis vizkivételek
felszdmolasatol. Az éghajlatvaltozas el6rejelzett hatasait tekintve, az inkabb
sulyosbitani fogja a helyzetet, mint javitani.

3.3.10.lvéviz vagy élelmiszer elballitas céljara hasznalt felszin alatti vizek
nem megfeleld mindsége, illetve veszélyeztetettsége

A probléma leirdasa

A lakossag ivovizigényének 94%-it elégitjiik ki felszin alatti vizekbdl. Ivovizeink 23%-a
nem felel meg az EU el6irdsainak a foldtani eredetli ammoénium, arzén, vas, mangan,
fluorid és bor tekintetében, igy a kitermelt viz kezelést igényel. A természetes eredetdi,
amde az Uj ivoviz rendeletben elSirt egészségiigyi hatarértéktdl eltéré vizminGség
probléma 873 teleptilést, 2,5 milli6 ember ivovizellatasat érinti. A régi és az 4j
szabalyozas kozott a legjelentdsebb kiilonbség az arzénnal jelentkezik: a hatarérték 50
ug/l-rél 10 pg/l-re torténé csokkentése tobb szaz vizmiitelepet, kb. 1,4 milli6 embert
érint. Hasonldan altaldnos problémat jelent az ammoénium, gyakran atfedésben az
arzénnal (6sszesen 1,6 milli6 ember). Noha a hatarértéket meghaladé vas- és mangéan-
tartalom nem okoz egészségi veszélyt, el6forduldsa az orszag nagy részére jellemz6, igy
az el6z6 szamokhoz hozzdadva a legfrissebb felmérések szerint tovabbi 410 telepiilésen
- 680 ezer f6nek - az ivovizellatds céljara kitermelt vizben a vas- és/vagy
mangéntartalom okoz problémat).

A természetes vizmindségi problémak kezelése mellett hasonléan fontos feladat
vizkészleteink min&ségének megdrzése az emberi eredetli szennyezésekkel szemben.
A koztizemi vizmiivek altal termelt viz mintegy kétharmada sériilékeny ivovizbazisbol
szarmazik (azaz a felszini eredetli szennyezés kevesebb, mint 50 év alatt elérheti a
vizbazist). Ebbe a korbe tartoznak a feddréteg nélkiili nyilt karsztok (a teljes vizad6
potencidlis vizbazisként van kijelolve), a partisziirésti vizbazisok meder oldali és
hattértertiletei, a hordalékkapok, valamint a homokos fedével rendelkez6é hatsagi
tertiletek vizbazisai. Az ivoviz ellatas biztonsagos fenntartasa alapvetd vizgazdalkodasi
célkittizés, ezért 75 helyen az orszagban tartalék vizkészleteket, agynevezett ,tavlati
vizbazisokat” jeloltek ki. Minden tavlati vizbazisunk sériilékeny. Az éghajlatvaltozas
varhatéan novelni fogja a tavlati vizbazisok jelent6ségét, tehat a teljes elldtason beliil az
arany romlaséra kell szdmitani. A sériilékeny ivovizbazisok védelme els6bbséget élvez,
mivel a szennyezés megel6zése az egyetlen gazdasagos és sokszor mtiszakilag is
lehetséges megoldas. Ennek egyik legfontosabb eleme a vizbazisok biztonsdgba
helyezését szolgalé kormany célprogram, illetve KEOP-projektek teljesitése.
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Alapintézkedés

A geologiai eredetli vizmindségi problémak kezelésére Magyarorszag 2001-ben vezette
be az Ivévizmindség-javité Programot az EU Ivdviz Irdnyelvének végrehajtasa érdekében.
2008-ig mindossze 27 teleptilésen (kb. 100.000 ember) teljestilt a célkittizés. A tavlati cél
az, hogy 2013-ig az egész orszag koziizemi vizellatasdban felszamoljuk az egészséget
befolyédsol6é valamennyi ivovizminéségi probléméat!0. Ideiglenes mentességet kaptunk
egyes EU hataridék alol: 2003 helyett csak 2009-re kell teljesitentink a hatarértékeket a
bér, a fluorid, a nitrit és az arzén kiemelt paraméterek vonatkozasaban. A program
végrehajtasat akadalyozé technolégiai, gazdasagi és tarsadalmi problémak miatt ezt a
hatarid6t is médositani kell.

Az Ivovizminéség-javitdo Program végrehajtdsa sordn arra is figyelemmel kell lenni,
hogy a technologiai fejlesztésére szoruld kis vizmivek helyett sok szempontbol
elénydsebb megoldas lenne a nagyobb vizmtitelepek és a regiondlis ellatérendszerek
fejlesztése. A kis vizmiivek bonyolult technolégiaval csak megbizhatatlanul és dragan
tizemeltethet6k, raaddsul lényegesen érzékenyebbek a rendelkezésre allo készleteknek
az éghajlatvéaltozds miatt varhaté csokkenésére. Ahol ilyen elemzések torténtek,
altaldban az volt a tapasztalat, hogy a kistérségi, illetve meglév6 regionalis
rendszerekhez torténd csatlakozas bizonyult kedvez&bbnek.

A sériilékeny ivovizbazisok esetében a 123/1997. (VIL.18.) Korm. rendelet (nincs EU
iranyelv, de a rendelet altal lefedett problémakor az alapintézkedések kozott szerepel)
az lizemel6 vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast szolgald vizi
létesitmények védelme érdekében meghatdrozta a biztonsdgba helyezés folyamatat, és
kotelezévé tette a koziizemi vizszolgaltatok szdmara a termelSkutak védéovezetének
kialakitasat!l. Az ivévizbazis-védelem célja az emberi tevékenységbdl szarmazoéd
szennyezések megel6zése, a természetes (j0) vizmindség megdrzése az ivoviz termelés
céljara kiépitett vizmitivek kornyezetében és a jovébeni emberi fogyasztasra szant
vizbazisok teriiletén.

A 2249/1995. (VIIL.31.) Kormanyhatarozattal elinditott ,Az tizemel6§ sériilékeny
foldtani kornyezetben 1év6 ivovizbazisok” program a biztonsagba helyezés els6
tazisar6él - az tn. diagnosztikai fazisrol - sz6l, mégpedig az allapotfelmérésrol, a
monitoring kialakitasarol és a védoovezetek kijelolésérél. A diagnosztikai program
1997-2004-ig zajlott az eredeti tervek szerint. 2004-ben mar 4j beruhdzas a pénziigyi
elvondsok miatt nem kezd6dott. 2004 6ta a vizbazis védelem minimalis raforditassal,
csak a 2004 el6tt megkotott szerzédések alapjan zajlik. 614 tizemels és 75 tavlati
vizbazis tartozott ebbe a korbe. 2007 év végére 274 tizemelS és 55 tavlati vizbazis
esetében fejezddtek be a munkak, 44 tizemel6 és 3 tavlati vizbazis vizsgalata van
jelenleg is folyamatban.

' A vas és a mangan nem okoz egészségiigyi problémat, igy azok a vizmiivek, ahol ,csak” ez esik kifogés

ala, nem tartoznak az EU altal tAmogatott I[voviz-min6ség Javité Program kereteibe.

11 Védsidomok (védéteriiletek) tipusai, elérési id6k alapjan: a belss, 20 napos - egészségligyi és miiszaki
védelmet biztosit, a kiils6 6vezet, amely leboml6 szennyezések ellen véd, 180 napos, a hidrogeoldgiai 5 és

kiterjeszthet6
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A program végrehajtasanak Gj lendiiletet adhatnak az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
Kornyezet és Energia Operativ Programja (KEOP) kovetkez6 elemei:

223/A  Uzemel§ vizbazisok diagnosztikai vizsgalata
223/B  Uzemel§ vizbazisok biztonsagba helyezése
22.3/C Téavlati vizbazisok diagnosztikai vizsgalata

A KEOP-ban a rendelkezésre all6 kerettsszeg nem elegendé az Osszes hatralévé
vizbazis biztonsdgba helyezésre, de még a diagnosztikai munkék befejezésre sem.

A munka hatékonysidga szempontjabdl gondot jelent, hogy a legutolsé felmérések
(2008. januar) szerint a viziigyi hatosdgok altal az eddig lefolytatott diagnosztikai
vizsgalatok alapjan kiadott, véd6ovezetekre vonatkoz6 hatarozatok szama Osszesen 72
db. Nagy elmaradas van az Eszak-magyarorszagi, a Kozép-Duna-volgyi, és a Kozép-
dunéntali régiéban, ahol a legsériilékenyebb vizbazisok talalhatok. A hatarozatok
hianyanak sok esetben az az oka, hogy a vizbazisok védelmét jelenleg szabalyozo
védétertileti rendelet sok esetben tul szigoru el6irdsokat tartalmaz.

A lezératlan - hatosdgi hatdrozattal, foldhivatali bejegyzéssel nem rendelkezd -
védéteriiletek hidnyaban a tulajdonosok/iizemeltet6k nem tudnak pélyazni a KEOP
2.2.3/B komponensre, ami viszont veszélyezteti a vizbazisok biztonsagba helyezésének
folyamatét. Problémaét jelent az is, hogy a KEOP szerkezetéb6l adéddan a B-komponens
a biztonsagba helyezési feladatokat nem teljes kortien tdmogatja, igy a végrehajtasnak
tobb egymastol fuggetlen végrehajtdja van. Bizonyos feladatokat, pl. a
szennyez6forrdsok felszdmolaséat a szennyez6 fizet alapelv alkalmazasa miatt a KEOP
csak részben tamogat (pl. karmentesités). Ez azért hatranyos, mert a VKI szerinti jo
kémiai allapot feltétele, hogy a felszin alatti viztesten beliil 1év6 védSidomokon beliil
egyetlen olyan szennyez6forras sem maradhat 2015 utdn, amely lerontja a kitermelt viz
mindségét.

A 123/1997(V1.18) Korm. rendelet nem csak az ivovizellatast szolgald vizkivételekre,
hanem az asvany-gyogyvizhasznositast szolgdlokra is vonatkozik, ugyanakkor az
emlitett diagnosztikai programba ezek eddig nem kertiltek be.

A 123/1997. (VIL.18.) Korm. rendelettel védétertilet kijelolésre kotelezettek kore nincs
teljesen 6sszhangban az EU ivéviz irdnyelvével, amely az emberi fogyasztasra szant
vizek kozé sorol minden élelmiszer eldallitasahoz felhasznalt vizet is.

Tovabbi intézkedések

Miiszaki intézkedések

(1) A fenntarthaté vizhasznélatok szempontjabdl a kis vizmiivek technoldgiai
fejlesztésével szemben a térségi vagy regionalis hal6zatokon keresztiil, mas
vizbazisbol torténé vizellatas, mint alternativa altalanos elemzése.

(2) Ivévizbizisok biztonsigba helyezését célz6 minden intézkedés, példaul a
szennyviz-szikkasztds felszdmolasa, &llattartotelepek és hulladéklerakok
rekonstrukcidja, csapadékviz elvezetés, teriilethaszndlat véltas szantobol
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gyep, vagy erdé mitivelési dgra, kdrmentesités ..stb. A biztonsagba helyezés
és az el6irasok betartdsa az tizemeltetSk és a vizbazis védétertiletén érintett
kornyezethasznalok kozos, egytittmiikodésen és megallapodasokon alapuld
feladata.

Jelenleg ismert f5bb KOVIZIG projektek:

- Solti-sziget, Bezerédi-sziget, Ujmohacs-Dél tavlati vizbazisok
diagnosztikai vizsgalata ADUKOVIZIG (KEOP-2.2.3/C tamogatott);

- Tavlati vizbazisok diagnosztika -Vének, Acs-Lovadi rét, Mérges,
Arpés-Kisbabot tavlati vizbazisok EDUKOVIZIG (KEOP-2.2.3/C
tamogatott);

- A sarisapi karsztakna kiils6 védoteriiletére esé vizfolyds (Unyi
patak) szakasz medrének vizzaré burkolasa (Ivévizbazis-védelem)
EDUKOVIZIG (KEOP-2.2.3/B tervezett);

- Gyorgytarlo, Tiszakarad, Arokté-Tiszadorogma tavlati vizbazisok
diagnosztikai vizsgalatanak elvégzése EKOVIZIG (KEOP-2.2.3/C
tamogatott);

- Tavlati vizbazisok diagnosztikai vizsgalatdnak elvégzése (Csurgo,
Fels6szentmarton-Dravakereszttar és Pisko) DDKOVIZIG (KEOP-
2.2.3/C elbiralas alatt);

- Dél-Magyarorszag rétegvizében 1év6 arzén tartalom megfelel6
kezelése és tisztitdssa KORKOVIZIG (LIFE tamogatott).

- Miskolc varos karsztos ivévizbazisainak biztonsagba helyezése
Onkormanyzat (KEOP-2.2.3/ A elbiralas alatt).

Szabalyozas

(1)

2)

(3)
(4)

(3)

(6)

Az ivévizmindség-javitdé program végrehajtdsanak elhtzodasa miatt,
Magyarorszag 2009-ben mind a négy paraméter tigyében tovabbi halasztast
fog benytjtani az Eurépai Unidhoz. Az ivovizmindség-javité program
redlisan végrehajthatonak latszik 2012 végéig.

A véddétertiletekre vonatkozoé el6irdsok feliilvizsgalata, a meglévé rendelet
modositasa.

A védétertiletek kijelolésével kapcsolatos hatésagi munka felgyorsitasa.

A vizbazisvédelem prioritasként kezelése a kapcsolédd tamogatasi
lehet6ségeknél. (pl. UMVP, Karmentesitési Program).

A vizbazisvédelem szabélyozasi és finanszirozasi kérdéseinek rendezése: a
vizbazisvédelem miatt korlatozott onkorméanyzat kompenzélasa az ellatast
élvez6 mas onkormanyzatok részér6l, valamint a vizjogi engedélyes
pontosabb meghatarozésa (tulajdonos vagy tizemeltet6 a kotelezett).

A PR szerepének novelése.
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Medgfizethetéséq, finanszirozasi forrasok

@)

)

3)

Meguvalésito, koltséguiseld:

- Vizmin&ség-javitds: Hatarid6 modositds. Az Onkormanyzati
fejlesztések EU pénzek és hazai téarsfinanszirozas segitségével,
onkormanyzati 6ner6 hozzdaddsaval valésulhatnak meg. A
mikodtetést (beleértve a potldsokat és rekonstrukcidkat) a
fogyasztok finanszirozzdk a dijon keresztiil.

- Uzemel6s vizbéazisok diagnosztikai vizsgalata: onkorményzatok,
allami tulajdonban 1év6 regionalis vizmtvek.

- Uzemelé vizbazisok biztonsagba helyezése: 6nkormanyzatok allami
tulajdonban 1évé regiondlis vizmtvek, kozponti koltségvetési:
szervek és intézményeik, Magyar Kozut Kht., Erdészeti Zrt-k.

- Tavlati vizbazisok diagnosztikai vizsgalata: Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Igazgatosagok.

Megfizethetdség:

Az Ivovizminbség-javité program a lakossdg negyedét érinti. Egyes
térségekben és kiilonosen az alacsony jovedelmiieknél a megfizethet6ségi
korlatot meghaladjak, illetve a jovében meg fogjak haladni. Ezért is fontos,
hogy az ivovizminség-javitdé programot az orszdg és a lakossag
teherbirasdnak megfelel6 titemezéssel kertiljon végrehajtasra.

A vizbazisvédelmi intézkedések (a biztonsdgba helyezés- és tartds) is
vizdijnovekedést okoznak, a megfizethet6ségi kovetkezményekkel
szamolni kell. Fontos - legaldbb a szegényebb fogyasztok szamara - Gj
tipust tamogatasi rendszer kidolgozasa.

Tamogatisi lehetdségek:

- KEOP 1.3.: Ivovizmindség javitdasa: A fejlesztések eredményeként
2015-re a megfelel6 minéségli ivovizzel ellatott lakosok szama 9,38
milli6 fére emelkedik (egyéb fejlesztésekkel egytitt 9,8 milliora).

- KEOP 2.2.3.: Ivévizbazis-védelmi mitiveletek: (2015-re varhatéan a
diagnosztikai fazis befejez6dik, ezen feliill 100 db vizbazis
biztonsagba helyezése is megval6sul.

Kornyezeti célkitiizés, litemezés

(1)

()

Az ivovizminGség biztositdsdval kapcsolatos feladatokban az orszag
fizet6képességének megfelel6, modositott hatarid6k vallalasa, amennyiben
az EU Bizottsag jovahagyja.

A sériilékeny vizbazisok esetében a jo allapot elérést kell célul kittizni, azaz
meg kell torténnie a teljes biztonsagba helyezésnek, kiilonos tekintettel a
veszélyes, tényleges szennyez&forrasok felszamolasara.

80



Magyarorszag Vizgy(jt6-gazdalkodasi Terve — Orszagos hattéranyag

3.3.11.Felszin alatti vizek szennyezése

A probléma leirdasa

Felszin alatti vizeinket - amelyek kémiai 4&llapotat szdmos szennyezd&forrds
veszélyezteti - a jov6 ivOvizbazisainak biztositdsa, az egyéb vizhasznélatok
(@svanyviztermelés, balneolégia, allattartas, ipar, ontozés) és a felszin alatti vizektol
tiggd okoszisztémak érdekében - az altaldnos védelmen tal - kiemelten is védeni kell a
szennyezddéstsl. Az eddig bekovetkezett szennyezések els6sorban a sekélymélységti
vizadokat érintették. A porézus medencebeli viztestek ledramlési teriiletein &ltaldban
10-20, a felaramlasiakon 5-10 m mélységig hatoltak le, de egyes teriileteken,- elsésorban
medenceperemeken és a valtozatos domborzattal és lokadlis felszin alatti
vizmozgasokkal jellemzetteken 50-100 m mélységig is kimutathat6ak. Egyes helyeken a
nagy depresszi6 vagy kuathiba a kivalté ok. A karsztviztestek jelent6sebb szennyezése
lokélisan mutathaté ki, regiondlisan lassan alakul ki a nagyobb higitds miatt. A
szennyezést els6sorban nitrat okozza.

A nitrattal kapcsolatos szennyezéseket és azok forrdsait mar részletesen bemutattuk
3.3.1. fejezetben. A novényvéddszerek, az ammonium, a szulfat és a klorid, valamint a
nagyszamu pontszerli szennyezéforrasbdl szdrmazé sokféle kémiai elem hatarértéket
meghalad6 koncentracidja is altalaban a felszin kozelében jelentkezik. Ezek f6ként a
teleptiléseken és a korabbi iparosodott teriileteken okoznak tényleges vizkémiai
kockazatot. A novényvéddszerek okozta szennyezés csak szorvanyosan, talnyomoérészt
teleptilések alatti talajvizekben mutathaté ki. Kuathibak esetén és egyes felhagyott
banyaknal mélyebben is jelentkeztek szennyezések.

A veszély egyik forrasat jelentik a multban keletkezett szennyezések - sokszor rejtett -
formai. Ezek jelentSs része ipartelepekhez, illetve nem megfelel6 szigetelésti hulladék
elhelyezéshez kapcsolhat6. Az okok a keletkezés idején hatalyos el6irasok,
szabalyozasok elégtelen volta, ami az alapanyag- és hulladék-elhelyezésre egyarant
vonatkozott.

A mai kornyezetvédelmi el6irdasok mellett a talaj és felszin alatti vizszennyezés
val6szintisége igen jelentésen csokkent, de baleset (havaria) bekovetkezésével szamolni
kell. Ezek el6forduldsanak és az el6fordulas hatasdnak csokkentésére kell elkésziteni a
karelhéaritasi terveket.

A KvVM éltal inditott orszagos szambavétel soran mintegy 15 ezer szennyezo6forrasrol
toltottek ki adatlapokat, ezek az un. KARINFO rendszerbe keriiltek. A
szennyez6forrasok kozott vannak olyanok, amelyek csak potencidlis veszélyt jelentenek
a felszin alatti viz szdmdra, és vannak olyanok is, amelyek szennyezést okoztak. A
bejelent6 adatlappal rendelkez6 objektumok koziil kb. 1200 mutat tovabbi figyelmet
érdeml6 szennyezést (kb. 5 000 esetében allapitottak meg alacsony kockazatot). Az els6
kategoridba tartozoakrol részletesebb felmérés is késziil. Az eddig feldolgozott adatok
alapjan a kovetkez6 szennyez6anyagok el6fordulasa jelentds: a szerves szénhidrogén-
vegyiiletek 50%-ban, az dsvanyi olajszarmazékok 29%-ban, mig a toxikus nehézfémek
12%-ban okozéi a felszin alatti viz szennyezéseknek. A maradék 9%-on osztoznak az
egyéb elemek. A szennyezés elsGsorban a sekély pordzus viztesteken jellemz6, kisebb
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mértékben a sekély hegyvidéki viztesteken, és szerencsére alacsony aranyban
fordulnak el a karsztos teriileteken (ezek fokozottan sériilékeny vizadoék, ahol a
szennyez&dés jelents veszélyt jelent a vizhasznalatokra).

Az adatlapok alapjan egy, a veszélyességet tiikroz6 prioritési lista késziilt, azonban ez
kevés kivételtdl eltekintve nem terjed ki az ivévizkivételeket vagy az okoszisztémakat
érint6 tényleges veszélyek értékelésére, illetve nem csak a felszin alatti viz, hanem a
talajvédelem szempontjai is érvényesiilnek. A legnagyobb kockéazatot okozé veszélyt a
sériilékeny ivévizbazisok szennyezése jelenti. Eppen ezért a felszin alatti viztesteket -
tobbek kozott - akkor kell gyenge kémiai allapotiinak mindsiteni, ha az ivéviz emberi
hatds miatt szennyezett.

A szennyezéforrdsok egy specidlis csoportjat képezik a szénhidrogén termeléshez
kapcsolod6 kozvetlen bevezetések (visszasajtolasok). Szamuk meghaladja a szazat.
Amennyiben a technolégia megfelel6en mtikodik, akkor a visszasajtolas, mint médszer
megfelel az ezzel kapcsolatos kornyezeti el6irdsoknak.

Szennyez6dés azonban nem csak a nyilvantartott pontszerti szennyezé-forrasokbol
érheti a vizeket, hanem diffaz jellegliekb6l is, a teleptiléseken a szikkasztott
szennyvizzel, az utakrél és belteriileti novénytermesztéshez hasznalt kemikaliakbol
bemosodé szennyezésekbdl. A telepiilésekre is kiterjedd kiilonbozé kampanyszert
felmérések rendszeresen jelzik veszélyes anyagok el6forduldsat a teleptilés alatti
talajvizekben. A probléma tényleges stlyossagat azonban a vizfoldtani kornyezet,
illetve az ivovizbazisok és érzékeny oOkoszisztémdk telepiiléshez viszonyitott
elhelyezkedése donti el. A masik nagy potencidlis difftiz szennyez6 a mez&gazdasag, a
miitragyaban 1évé fémek, illetve a novényvédodszerek révén. A felmérések szerint az
el6fordulas szérvanyos, dltalanos problémar6l nem beszélhetiink. A kozutakhoz és a
vasutakhoz kapcsol6édé vonalmenti szennyezéforrasok lokédlis jelentéségliek, de
gyakori problémaékat jelentenek.

Alapintézkedés

Az intézkedéseknek két f6 csoportjat kiilonboztethetjiik meg: a felszin alatti vizeket
veszélyeztet6 pontszeri szennyezések feltarasdra és felszamoldsara vonatkozo
szabalyozas, valamint a szennyez6anyagok felszin alatti vizekbe valé bevezetését tilt6
vagy korlatozo szabalyozas. Mindkett$ az EU felszin alatti vizek védelmére vonatkozo
két iranyelvére éptil (az 1980 6ta érvényben 1év6 Felszin alatti vizek védelme Irdnyelv, és a
2007-ben kiadott, a felszin alatti vizek szennyezés és dllapotromlas elleni védelmérol szolo
irdnyelv). Ezekkel teljes 6sszhangban van a 219/2004-es (VII. 21.) Korm. rendelet, amely
tilja a veszélyes anyagok (e rendeletben felsorolt anyagok) felszin alatti vizbe
juttatdsat, akar kozvetlen, akar kozvetett bevezetésekkel, és ugyanezt korlatozza az
egyéb (kevésbé veszélyes) anyagok esetében. A veszélyes kategoridba tartozé anyagok
esetén mindenképpen intézkedni kell a szennyez6anyag bejutdsanak megakadalyozésa
érdekében. Egyébként alapelv, hogy a tevékenység korlatozasarél vagy a bekovetkezett
szennyezések csokkentésérdl, illetve felszamoldsarél az emberi egészség és a kornyezeti
kockazat mértékének ardnyaban, azaz az ivovizbazisok vagy okoszisztémak tényleges
veszélyeztetettsége alapjan kell donteni.
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A felszin alatti vizek védelmével kapcsolatos szabalyozas - mint alapintézkedés - tehat
megfelel6en biztositja a j6 kémiai allapot elérését, illetve fenntartasat. Az titemezés a
finanszirozds és az 6sztonzés miatt kérdéses.

A vizgytijt6-gazdéalkodasi Tervnek nem feladata a kdrmentesités gyakorlati tervezése,
de értékelni sziikséges, hogy a megvalositas milyen mértékben szolgélja a VKI céljait,
azaz a j0 kémiai allapot elérését. Az 1996 o6ta miikodd Orszagos Kornyezeti
Kéarmentesitési Program célja a szennyezések szambavétele, az ezzel kapcsolatos
informéciok gyjtése és kozreaddasa, valamint az allami felel6sségi korbe tartozo, feltart
szennyezések karos hatdsainak csokkentése, illetve felszamoldsa. A bevezetSben
emlitett prioritasi lista alapjan eddig 500 teriileten csaknem 150 Mrd Ft értékben
valosult meg karmentesités. A program folytatodik, finanszirozasara a KEOP biztosit
forrasokat. Ezenkiviil szdmos olyan veszélyes szennyezés létezik, amely nem tartozik
allami felel6sségi korbe. Ezek felszdmolasa a 219/2004-es (VIL. 21.) Korm. rendelet
alapjan a szennyez6 onkéntes jogkovetésével, vagy hatdsagi kényszerité intézkedéssel
torténik.

A VKI céljainak teljesitése szempontjabdl alapvet6 fontossdgt, hogy az ivévizbazisok
védéteriiletén a szennyezéseket 2015-ig fel kell szdmolni (pontosabban meg kell
sziintetni az ivovizbazis veszélyeztetettségét). Ennek megvalosuldsa tobb ok miatt
kérdéses, pedig e tertileten kivétel nélkiil csak a jo allapot elérése lehet a kornyezeti
célkittizés. Az okok kozott emlitheté a felszin alatti vizek &llapotjavitasdnak
bonyolultsdga, az allami felel6sségi korbe tartozé szennyezéforrdsok esetén a
finanszirozasi korlatok, a tobbi esetben pedig a szennyez6k fizet6képességének hidnya.

A felszin alatti vizek szennyezésének csokkentését szolgalja még két tovabbi direktiva.
A novényvédsszerekkel foglakozé iranyelv a forgalmazédson keresztiil szabalyoz -
betartdsa esetén a szennyezés veszélye minimadlis. A hulladékok elhelyezésével
foglalkoz6 Iranyelv és az ahhoz kapcsol6dé program jelentés mértékben csokkenti az
innen szarmazo szennyezések veszélyét (1d. 3.3.1.4. fejezet).

Tovabbi intézkedések

Mtiszaki intézkedések

A 219/2004-es kormanyrendelet alkalmazasaval kikényszeritett intézkedéseken
kiviil nincs sziikség egyéb miiszaki intézkedésre. A telepiilési diffaz
szennyezéssel szemben javasolt intézkedések (ld. 3.3.1 fejezet) nagy
valoszintiséggel a szikkasztdssal és a kozteriiletekr6l szarmazd egyéb
szennyez6anyagokkal szemben is elegend6ek.

Szabalyozas

(1) A szennyezettségi kiiszobértékek viztest szint(i értékeinek meghatarozasa a
VGT-kben.

(2) A vizeket veszélyeztet6 tevékenységet folytatok felel¢sségbiztositdsanak
bevezetése az esetleges szennyezések felszamolasdnak megkonnyitésére.
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(3) Okologiai szempontd miszaki kovetelmények jogszabélyi szint(i
szabdlyozasa, miiszaki irdnyelvek kidolgozédsa, meglévék moédositasa (pl.
katkiképzés, az utak, vasutak melletti szennyezések megfelel$ kezelése).

(4) A mez6gazdasagi difftiz szennyezésekkel kapcsolatban a 3.3.1.3. fejezetben
ismertetett szabalyozéasok figyelembevétele.

Meqfizethetéséq, finanszirozasi forrasok

(1) Megvaldsito, koltséguiseld:
- vizhasznélat engedélyese,
- szennyezett tertilet tulajdonosa (karokozo, vagy karfelelsség miatt),
- onkormanyzat, szennyvizelhelyezést végz6 szolgéltato,
- hulladékleraké tulajdonosa (6nkorményzat v. egyéb), tizemeltetd.

(2) Megfizethetdség:
A vizhaszndlok és a szennyezSk Onfinanszirozdsa. Esetenként
megfizethet6ségi probléma.

(3) Tdamogatisi, finanszirozdsi lehetdségek:

- GOP 21.1. Komplex vallalati technolégiafejlesztés (tamogatas
mértéke maximum az 9sszes elszdmolhat6 koltség 30%-a)

- KEOP 2.4. Karmentesités

- KEOP 1.1. Hulladékgazdélkodas

- KEOP 23. A telepiilési szilard hulladéklerakokat érinté térségi
szint( rekultivaciés programok elvégzése

- ROP-ok: Telepiilési hulladéklerakdk rekultivacidja

Kornyezeti célkitiizés, litemezés

(1) 2015-ig a jo allapot elérése a fokozottan érzékeny tertileteken (ezekbe
tartoznak a sériilékeny ivovizbazisok védétertiletei is.

(2) Altalaban: hosszt tavon j6 allapot, legfeliebb titemezés (a jo éllapot a
receptorok tényleges veszélyeztetettsége alapjan értendd).
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4. Finanszirozasi hatter

A vizgytjt6-gazdédlkodasi tervek a gazdasag és a tarsadalom széles korét érintik
egyrészt a megval6dsitéi oldalrdl, koltségviselés szempontjdbél, masrészt az
eredmények (hasznok) ,élvezete” szempontjabol. Ezért az intézkedési programok
tervezésének legfontosabb gazdasagi kérdései a kovetkezsk:

- Mennyibe kertil az intézkedések megvalositasa?

- Melyek a koltség-hatékony intézkedések, intézkedési csomagok?

- Milyen kozvetett hatdsokat lehet a dontésnél szamba venni?

- Ki a megval6sit6? Milyen a koltségteher megosztas? Léteznek-e pénziigyi
Osztonzok? Megfizethet6? Mi tekinthet6 megfizethetési szempontbol
aranytalanul koltségesnek?

- Téarsadalmi szinten megéri? A hasznok meghaladjak-e a koltségeket?

- Mennyibe keriil a megvaldsitott rendszer fenntartasa?

Ezen fejezet a finanszirozhatésaggal kapcsolatos kérdéseket (d. pont) foglalja Ossze,
ugyanis ez az, ami dontéen meghatarozza a VGT célkittizések és annak megvaldsitasat
szolgdalo intézkedési program mozgésterét, kiillonosen a 2015-ig elérheté eredményekre
vonatkozoéan.

A VGT-ben foglalt intézkedési program specialitisa, hogy azt kiilonboz6
szervezeteknek kell megvaldsitani, kilonb6z6 pélyazati lehet6ségeket, forrasokat
igénybe véve, rdadasul tgy, hogy mindegyik intézkedés hatdsa 2015-re (ha nincs
mentesség) érezhet6 legyen. A jelenlegi finanszirozasi rendszer tobbszereplds,
tobbcsatornas, a VKI szempontjabél koordinalatlan. Eppen ezért a legfontosabb feladat,
hogy orszagos és regiondlis szinten forraskoordindci6s mechanizmusok kertiljenek
bevezetésre, amelyeknek jelenleg még a korvonalai sem rajzolédtak ki.

A megfelel6 allami (beleérte az EU tamogatasokat is) forrasok rendelkezésre allasdnak
vizsgalatdhoz a forrdsigények orszdgos és regiondlis tervezése sziikséges, amihez a
tervezési alegység szintli, megvalésitdshoz sziikséges forrasigények Osszegezése
sziikséges. A forrdsok tervezésekor nem elégséges a fejlesztési, beruhdzasi jellegli
forrasok felmérése, hanem a mukodési, fenntartasi (beleértve a tisztan mukodési,
fenntartasi, periodikus mtszaki jellegli és a beruhdzdsok eredményeinek megérzését
biztosité miikodési, fenntartasi forrasokat is) forrasigény felmérése is sziikséges, mert
azokat az allami (kiemelten a KOVIZIG-ek, NP-k), onkormanyzati fenntartasa szervek
koltségvetésében folyamatosan biztositani sziikséges.

Az aggregalt orszagos és regiondlis forrdsigény és az ahhoz kapcsolhatd forras
lehet6ségek ismeretében sziikséges lesz egy , visszatervezési” 1épcs, amelynek soran a
részvizgytjtékre vonatkozé tervekben csak azok a fejlesztési igények Kkeriilnek
meghatarozasra, amelyek redlisan finanszirozhatoék. Ennek hidnydban a tervek nem a
2015-ig megvaldsuld fejlesztéseket tartalmazndk, hanem a teljes fejlesztési
sziikségleteket. A teljes fejlesztési sziikséglet meghatdrozasa rendkiviil fontos a
mentességek meghatdrozasa szempontjdbol a rendelkezésre 4ll6 forrasok ismeretében,
de alapvet6 fontossagu a ténylegesen 2015-ig megval6sithat6 fejlesztések korének
meghatarozasa is, a kornyezeti célkittizések azonosithatésdga szempontjabol.
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Osszességében a finanszirozés tervezése iterativ tervezési feladat. Az ilyen tipust
tervezés alapvetéen 1j szemléletet igényel a finanszirozds oldalarél. A
forraskoordinécié lehetséges mechanizmusanak kidolgozasat (forrastérképek, palyazati
felhivasok Osszehangoldsa a VKI célokkal, sziikséges intézményi héttér stb.) minél
el6bb el kell kezdeni.

A kovetkez¢ tablazatok a jelenleg ismert, f6bb finanszirozési lehet6ségeket mutatjak be.
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4-1. Tablazat: Jelentosebb forraslehetoségek becslése beavatkozas csoportonként

a , kornyezeti célkitiizések” érdekében sziikséges fejlesztések megvalositasahoz

(2007-2013)

Forras felosztas

Beavatkozas csoport / Forrashely Teljes Osszes VKI célokra Ard 2007- 2009- 2011-
forras' |kézkiadas' | figyelembe vehets® | “""Y | 2008 | 2010 | 2013
Forrashely | Megnevezés Mrd Ft Mrd Ft % Mrd Ft % Mrd Ft | Mrd Ft | Mrd Ft

Miivelési mod valtas 241,9 1204 35,5
UMVP | 1211 Berl%hézésok a szant6foldi novénytermesztésben és a 2293 1117 10% 22.9

kertészetben
UMVP | 1251 Melif)ré(fié n}ezéga'zdaségi iizemi és kozosségi 8.1 42| 100% 8.1

1étesitményeinek fejlesztése
UMVP | 2.1.4. | Agrar-kérmyezetgazdalkodasi kifizetések” Lasd Tapanyaghasznalat pontban.
UMVP | 2256, Erd'c")-lfé’)r’n}”/ezetve%delmi ki%‘l;?té’sek: Véghasznalat elhalasztasa 1.7 17| 100% 1.7

talaj- és él6helyvédelem céljabol
UMVP | 2.1.6. |Nem termeld beruhizasoknak nyujtott timogatas 2,8 2,8 100% 2,8
Miivelési ag valtas 99,3 99,0 99,3
UMVP | 2.1.4. | Agrar-kérmyezetgazdalkodasi kifizetések” 35,2 35,2 100% 35,2
UMVP | 22.1. |A mezOgazdasagi foldteriilet els erddsitése 63,1 63,1 100% 63,1
UMVP | 222, Agrér-erdészeti rendszerek elsé 1étrehozasa mezdgazdasagi 03 02| 100% 03

foldteriileteken
UMVP | 2.2.3. |[Nem mez6gazdasagi foldteriilet els6 erddsitése 0,8 0,5 100% 0,8
Téapanyaghasznalat és névényvéddszer hasznalat csokkentése 259,2 259,2 178,8
UMVP | 2.1.4. | Agrar-kémyezetgazdalkodasi kifizetések” 241,2 241,21 100% 241,2
UMVP | 2.1.3. |Natura 2000 kifizetések gyepteriileteken 12,3 12,3 100% 12,3
UMVP | 2.12. A heﬂgyvidék’i t.eriiletelie.n kiviili’ hétréqyos h’elyzetii teriiletek 5.8 58| 100% 5.8

mez0gazdasagi termeldinek nyujtott kifizetések
Allattartételepek 315,2 244,0 63,0
UMVP | 1.2.1.2. | Allattenyésztést szolgalo beruhazasok 315,2 2440  20% 63,0
Komplex vizvédelmi beruhazasok, vizrendszerek rekonstrukcioja 211,0 202,7 178,8
KEOP 2.2.1. | Komplex vizvédelmi beruhazisok 63,9 63,9 100% 63,9 16,0 47,9 0,0
ROP-ok Regionalis jelentéségii vizvédelmi intézkedések 54,2 5421 100% 54,2 29,8 14,0 10,5
ROP-ok Telepiilési bel- és kiilteriileti vizrendezés 38,7 35,3 100% 38,7 12,3 20,0 6,4
UMVP | 1253, A vi’zrendezé's kollektiv beruhazasai, vizkarelharitas, 10,2 53 100% 10.2

belvizrendezés
ETE Kornyezetvédelmi/VKI fejlesztések 44,0 440 27% 11,7
Szennyvizkezelés 5273 416,0 471,7
KEOP | 1.2. [Szennyviz-elvezetés és tisztitas (2000 LE felett) 4224 359,11 100% 4224 219,7 202,7 0,0
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(2007-2013)

Forras felosztas

Beavatkozas csoport / Forrashely Teljes Osszes VKI célokra Ard 2007- 2009- 2011-
forras' |kézkiadas' | figyelembe vehets® | “""Y | 2008 | 2010 | 2013
Forrashely Megnevezés Mrd Ft Mrd Ft % Mrd Ft % Mrd Ft | Mrd Ft | Mrd Ft
ROP-ok 2000 LE alatti telepiilések szennyvizkezelése 43,1 38,4 100% 43,1 14,4 20,5 8,2
KEOP 4.1. | Szennyvizkezelés, szennyviziszap hasznosités 61,7 18,5 10% 6,2 0,0 3,3 2,8
Ivoviz-mindség, vizbazis védelem 201,8 182,2 201,8
KEOP 1.3. | Ivovizmindség javitasa 196,2 176,6 | 100% 196,2 71,7 1245 0,0
KEOP 2.2.3. | Vizbazis-védelem 5,6 56| 100% 5,6 1,3 4,3 0,0
Hulladékgazdalkodas 236,4 190,5 2364
KEOP 1.1. | Hulladékgazdalkodas (térségi telepiilési+allati) 149,8 104,8| 100% 149,8 103,9 459 0,0
KEOP 23 A telepii,lé.s’i szilard hulladék!era’kékat érintd térségi szintl 782 782|  100% 78.2 58.7 19,5 0.0
rekultivacios programok elvégzése
ROP-ok Hulladéklerakok rekultivacioja 8,4 7,51 100% 8,4 34 5,0 0,0
Karmentesités 38,1 38,1 38,1
KEOP | 2.4. |Kérnyezeti kirmentesités 38,1 38,1 100% 38,1 8,2 29,8 0,0
Természetvédelem, vizes élohelyek 39,5 37,5 21,2
KEOP 3.1-2. | Természeti értékeink jo kezelése (erdei isk. nélkiil) 26,9 26,9 50% 13,5 4,7 4,2 4,7
KMOP Természeti értékeink jo kezelése (erdei isk. nélkiil) 5,7 5,7 50% 2,8 1,3 1,5 0,1
LIFE Természet és biodiverzitas 4,1 2,1 50% 2,1
UMVP | 2.1.4. | AKG: Vizes él6hely fenntartas alprogram 2,8 2,8] 100% 2,8
Osszesen 2169,7 1789,6 1605,0 5454 543,0 32,7
Ebbdl: Arany (%)
KEOP: Kornyezet és Energia Operativ Program 1042,8 871,7 973,8 60,7% | 46,4% | 45,9% 0,4%
ROP-ok: regiondlis operativ programok (KMOP: K&zép-magyarorszagi OP) 150,2 141,2 1473 92%| 40,8% | 40,6% | 16,8%
UMVP: Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 928,6 730,7 470,1  29,3%
ETE: Hataron atnyuld teriileti egyiittmiikodési programok 44,0 44,0 11,7 0,7%
LIFE: Kornyezet- és természetvédelmi kozdsségi program 4,1 2,1 2,1 0,1%
Osszesen 2 169,7 1789,6 1 605,0 100%

Megjegyzések:

' A KEOP és ROP-ok esetében a teljes forras és dsszes kozkiadas meghatarozasa becslésen alapul, a 2007-2010 kozott rendelkezésre allo forrasok alapjan

aranyositott, becsiilt érték.

2 Az UMVP Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetések tobb teriilethez kapcsolodik, a forrasfelosztas becslésen alapul.
3 A ROP-ok és az UMVP esetében a maximalisan figyelembe vehet6 forrasok becsiilt értéke, amennyiben a tamogatasok dsszehangolasa a VGT-vel megtorténik.
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A VKI altal tervezett intézkedések f6bb finanszirozasi lehet6ségét a 2007-2013 kozotti
id6szakra vonatkoz6 EU tamogatasok jelentik, a megvaldsulést figyelembe véve (+2 év)
ezen fejlesztések megvaldsuldsanak figyelembe vételével kell a 2015-re elérhets ,jo
allapot”-ot meghatarozni. A f&bb forrasokat a KEOP (60,1%), valamint az UMVP jelenti
(29,9%), ami a forrasok 90%-a. A regiondlis hidromorfol6giai intézkedések forrasat
jelent6 regiondlis operativ programok és hatdron atnyulé tertileti egytittmiikodések a
forrdsok csupan mintegy 9%-at teszik ki (de ebbdl a forrasbol mas célok elérése is
tdamogathato).

Az UMVP esetében azonban a tdmogatasi célteriiletek jelenleg nem minden esetben
esnek egybe a VKI varhat6 célteriileteivel, illetve a ROP-ok esetében a tdmogatassal
megvalosuld fejlesztések nem minden esetben felelnek meg a VKI célkittizéseknek.
Ezen id6szakban tehat mintegy 1300-1600 Mrd Ft timogatas 4llhat rendelkezésre a f6bb
beavatkozas csoportokra, attél fiiggéen, hogy kiilonssen a ROP-ok és az UMVP
esetében a tdimogatasok Osszehangolasa a VGT-ben foglalt célkittizésekkel megvaldsul-
e. A fent bemutatott forrdsok VKI célokra torténd igénybevételéhez tehit a tdmogatdsi rendszer
bizonyos dtalakitisa sziikséges!

A forrdsok felhasznéldsanak A&llasardl csak a KEOP és ROP-ok esetében allnak
rendelkezésre informaciok:

- A 2007-2008 évi akciotervekben rendelkezésre all6 forrasok feltételezhetSen
felhasznalasra keriiltek, ezen id6szak ,projektjei”, mint megvalésult
eredmények mar figyelembe vehettk a tervezés soran.

- A 2009-2010 évi forrasok felosztdsa ,elfogadas el6tt” van, a fejlesztési
tertiletek kozotti atcsoportositasra mar nincs mozgastér.

- A forrasok jelent6s része 2010-re felhasznalasra kertiil (a KEOP gyakorlatilag
teljes egészében, Id. 4-1. tdbldzat), igy lényeges fejlesztések 2010 utdnra ezen
forrasokbdl mar nem tervezhet6k, bar az ROP-ok prioritasain beliil kisebb
mértékl atcsoportositds még elképzelhetd.

A VKI célok megvaldsuldsahoz tovabbi forrdsok is hozzajarulnak. Egy részik a
gazdalkodoknak nydjthat pénziigyi tamogatast a VGT-k alapjan betartand6 dj
kornyezetvédelmi kovetelmények betartdsahoz (GOP: technoldgia korszertsitések;
Eurépai Halaszati Alap (EHA): helyes halgazdalkodasi gyakorlat; kedvezményes
hitelek stb.). Bizonyos tAmogatdsok esetében viszont az 6koldgiai szempontok érvényre
juttatdsaval valosithatok meg a VGT-k célkittizései (pl. KOZOP/ROP-ok: ut és
vasuthalézat fejlesztési projektjei esetében utak, vasutak vizelvezeté rendszerében
tarozok, sztirémez6k kialakitasanak el6irasa, KEOP arvizvédelmi fejlesztései esetében
az okologiai szempontok és igények figyelembe vétele stb.).

A fenti forraslehet6ségeket egészithetik ki az alabbi forrasok:

- Tovdbbi forrdsok béviilése varhaté az UMVP esetében. Az EU mez6gazdasagi
minisztereinek a kozos agréarpolitika allapotfelmérése kapcsan 2008.
novemberében sziiletett politikai megéllapoddsa alapjan az 1. pillér
forrasaibdl (kozvetlen Kkifizetések) dtcsoportositds virhato a vidékfejlesztés
céljaira. Az 1igy keletkez6 Osszegeket a tagallamok tobbek kozott az
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éghajlatvaltozas, a vizgazdalkodas és a bioldgiai sokféleség céljaira
fordithatjdk. A kozvetlen kifizetések igénybevételének feltételeit is
szigoritani ~ kivanjdk  vizgazdalkodasi  szempontokkal  (kolcsonos
megfeleltetés).

- Az EU tdmogatasok igénybevételének feltételét jelentd, az an. addicionalitis
alapjan (a tagallamok nem csokkenthetik a tdmogatasokra forditott
Osszegek mértékét az el6z6 koltségvetési id6szakhoz  képest)
Magyarorszdgnak varhatéan tovabbi mintegy 2,5 millié eur6 (~ 700 milliard
Ft) nemzeti kozkiadast kell biztositania a 2007-2013 kozotti tdmogatasi
id6északban (az EU tamogatasokhoz kotelez6en nytujtand6 15%-0s nemzeti
hozzédjarulason felul). Ezen forrasok biztositasira Magyarorszag
mentességet kapott a konvergencia program teljesitése miatt, igy azok 2011-
t6l jelenthetnek tobbletforrast az EU tamogatasok rendszerében. A VKI
kiilonosen fontos szakaszaban jelent6sebb hazai forrdsok megszerzésére
nyilhat lehet6ség, ha megfelel6en lehet majd bizonyitani a megvaldsitando
fejlesztések fontos és halaszthatatlan voltat (tekintettel arra, hogy a VKI
célok megvalositasa EU kotelezettség teljesités).

Osszességében megéallapithato, hogy a KEOP, ROP forréasfelosztas nagyjabol véglegesnek
tekinthet6 (az atcsoportositds lehet6sége jelent6s mértékben korlatozott), a forrasok
mintegy 50%-a felhasznalasra kertilt, és mintegy 40 %-anak felhasznalasa a kovetkez6
két évben varhato. A legnagyobb mozgasteret az ,addicionalitds” forraslehetéségeinek
az alakuldsa jelentheti. Ezért is fontos az, hogy a miszakilag megvalésithaté
intézkedések kozott elsédleges sztirést kell végrehajtani az ardnytalan koltség, illetve a
megfizethet6ség megallapitasanak els6¢ lépéseként. Ezért a konkrét intézkedések
tervezésénél ki kell alakitani egy szempontrendszert. A szempontok kidolgozdsanal
kiilonb6z6 1ényeges kritériumokat kell figyelembe venni, példaul:

- Mas iranyelvekkel valé kolcsonos kapcesolat (habitat, arvizes stb.),

- Koltség-hatasossag, az intézkedések hasznai,

- Koltség-hatékonysag,

- Kozvetett hatasok,

- Bizonytalansdg mértéke,

- Intézkedések, amelyeket rovid tdvon meg lehet valodsitani (pl. kis koltség,
vagy koltségatcsoportositds lehetSsége, j6 el6készitettségli intézkedések),

- A probléma megoldasanak siirgbssége (a nem cselekvés komoly
kovetkezményei/magas koltségei pl. ivovizbazis elszennyezddése, havaria
veszély),

- Elérhet6 finanszirozasi mechanizmus léte,

- A tarsadalmi tdmogatottsag.

A szempontrendszer és az els6dleges sztirés alapjan sziikséges elkésziteni az
intézkedési rangsort. Mindezek alapjan informdciét kell nytjtani a kornyezeti célok
elérésének id6beni titemezésérdl.

Az ,elérhet6 finanszirozasi mechanizmust” tehat alapvetéen fent bemutatott
forraskeret jelenti, amely alapjan kivanatos az ,aranytalan koltség”-i intézkedéseket
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azonositani (a fent felsoroltak mellett), és ezen fejlesztések elhalasztasabol adéddan
sziikséges a célkitlizésekre vonatkoz6 atmeneti mentességeket meghatarozni.

A 2015 utdni VKI iddszakok varhaté forraslehet6ségei a jelenlegi ismeretek alapjan
egyel6re nem becstilhet6k. Az EU kovetkezd, 2013-t6l kezd6dé koltségvetési id6szaka
iranyelveinek a tervezése még nem kezd6dott meg. Megéllapithaté azonban, hogy az
EU felzarkoézast segité kohézidés és strukturalis forrasok nagysdgrendje a régiok
fejlettségi szintjének fliggvénye (a Kozép-Magyarorszagi régié jelenleg mar most is
csokkentett forrdsokban, és alacsonyabb tdmogatédsi intenzitdsban részestil), ezért a
hazai régiok fejlédésével parhuzamosan altaldban csokken a tdmogatds Osszege,
kisebbek lesznek a tAmogatasi aranyok.

2013 utan mar egyre nagyobb szerepe lesz az oOnfinanszirozasnak is, azaz a vizi
szolgaltatasok és vizhasznélatok koltségeinek az igénybevevék (lakossag, gazdalkodok
stb.) altali megfizettetésének és kiilonboz6 gazdasagi osztonzék (kornyezeti adok,
dijak) alkalmazasanak. Az érintettek tehervisel§ képességének, a megfizethet6ségnek
egyre nagyobb szerepe lesz az id6beli mentességek (ardnytalan koltség) igazolasanal.

Még ha kisebbek lesznek is a felhasznalhat6é tdimogatasok, a VKI szempontjabdl a hazai
forrasfelosztas lesz az, amely alapvet6en meghatarozza a VKI céljaira rendelkezésre
allo forrasokat. Eppen ezért, mégha a forraslehet6ségek nem is ismertek, alapvets
fontossagu a 2015 utani id6szak sziikséges fejlesztési igényének minél pontosabb
meghatarozasa a forrdsok megszerzéséért folytatott versenyben.

5. Intézményi kérdések

A végrehajtast tamogaté hatékony intézményi rendszer elengedhetetlen feltétele a
megvaldsitasnak.

A Viz Keretirdnyelvben kitizott célok eléréséhez, és igy a vizgytjt6-gazdalkodési
tervek elkészitéséhez is, a szakemberek, a kidolgozasban érintett szervezetek, a
kiilonboz6, végrehajtasért felelés kormanyzati szervek és a tarsadalom széles
rétegeinek szoros egyuttmiikodésére van sziikség. Ennek intézményesitésére, torvényi
felhatalmazas alapjan, kiilonboz6 szint vizgazdilkoddsi tandcsok miikodnek majd:
tertileti tanacsok, részvizgytijt6 szintli tanacsok, orszagos tanacs. Feladatuk az adott
szintnek megfelel6 vizgazdalkodasi, vizvédelmi feladatok, koncepcidk egyeztetése és
véleményezése.

A vizgytijt6-gazdalkodasi tervezés folyamatdban e tandcsoknak kulcsszerepe lesz (a
vizgytjté-gazdalkodas egyes szabalyairdl szolé 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
2008. december 17.-i médositasa alapjan). A tervezési és dontési folyamat roviden a
kovetkez6:

- A vizgytjt6-gazdalkodasi terv elkészitésérdl a vizgazdalkodasért felelSs
miniszter gondoskodik.

- A vizgytjt6-gazdalkodasi tervezési alegység tervét a hataskorrel rendelkezé
hatésdgok,  valamint egyéb  érintett  allamigazgatdsi  szervek
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kozremiikodésével, a tertileti vizgazdalkodasi tanacs jovdhagyasaval az
illetékes kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsag allitja ossze

- A részvizgyijt6 szintli tervet a hataskorrel rendelkezé hatosagok, valamint
egyéb érintett allamigazgatasi szervek kozremiikodésével Részvizgyijté
Vizgazdalkodasi Tandcs jovahagyasaval a miniszter 4ltal kijelolt KOVIZIG
allitja ossze.

- A orszagos szintli tervet a vizgazdalkodasi tandcsokrél szolo kiilon
jogszabaly szerinti Orszagos Vizgazdalkodasi Tanacs jovdhagyasaval a
Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatésag allitja dssze.

- A tervet a miniszter - a vizgazdalkodésrél sz6lé kiilon jogszabalyban
foglaltaknak megfelel6en - rendeletben hirdeti ki.

A VGT-ben foglalt célok elérése szoros tarcakozi egytittmiikodést igényel. Ugyancsak
tisztazni sziikséges a VGT Kkapcsolatat a vizgazdalkodasi, a teriilet- és
teleptilésfejlesztési tervezési szféraval.

A VGT-ben tervezni kell un. képességfejleszt6 intézkedéseket (hatoésdgi munka
fejlesztése, monitoring, oktatas, képzés), amelyek el6segitik a VKI megértését, céljainak
elérését. A szabalyozo eszkozok eredményessége nem pusztan a szabalyozas jellegétol,
mértékétsl, hanem annak kikényszeritésétdl, 6sztonzésétdl is, azaz a hatésagi munka és
a gazdasagi szabalyozas, tdmogatasi rendszer szinvonalatdl is fiigg. A megfelel6
hatarértékrendszer csak akkor biztositja az elvart ckoldgiai eredményt, ha azt betartjak
és betartatjdk. Részletes elemzés nélkiil, csupan néhany kérdéskort, illetve megoldandé
feladatot vettink fel:

- A VGT szamos, a kotelez6 EU-jogharmonizaciéon talmutaté szabélyozasi
intézkedést tartalmaz, ezek miel6bbi kidolgozédsa és elfogadédsa stirgds
jogszabalyalkotasi feladat.

- A hatésagi munka lényeges megerGsitése, megalapozasa sziikséges a
kovetkez6 tertileteken:

- a tervek megalapozashoz, illetve az intézkedések hatékonysaganak
ellen6rzéséhez monitoring fejlesztése és folyamatos miikodtetése (a
dontések mogotti pénzforrdsok és a monitoringra forditott koltségek
nincsenek aranyban),

- az engedélyezéshez sziikséges adatgytjtés, adatfeldolgozés
fejlesztése,

- az engedélyezési gyakorlat véltoztatdsa (a VGT szemlélete tobb
szempontt mérlegelést kovetel a hatosagi dontésekben is),

- azellendrzés, a feltigyeleti tevékenység erdsitése.

- A vizhaszndlok adatszolgaltatasi kotelezettségének betartatdsa, illetve
Osztonzése alapja a kornyezet allapotértékelésének és az engedélyek
feltilvizsgalatanak.

- Forraskoordinacié sziikséges a bonyolult, tobbforrdstt finanszirozasi
rendszer Osszehangoldsara. Biztositani kell a VKI szerinti prioritdsok
érvényesitését a forrasok tervezésében és a pélyazati kiirasokban.

- A gazdasagi  Osztonzési rendszer egyszerlisitése, ugyanakkor
hatékonysaganak novelése jelent6sen javithat a végrehajtas szinvonalan. A
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VGT jonéhéany j elemet, szempontot javasol, amit illeszteni kell a jelenlegi
rendszerbe.

A VKI egyes intézkedései a végrehajtdsban érintett szereplék
magatartasdnak befolyasolasara iranyulnak. A tervezdk és az érdekeltek,
illetve érdekeltek egymas kozotti egyeztetésének nincsenek meg a
hagyomaényai (a tervezéi oldal nincs felkésziilve a tobbfazisa egyeztetésre
épulé an. nyilt tervezési médszerre, az érdekelteknek nincs gyakorlata
érveik megfogalmazasaban és érdekellentétek esetén a kompromisszumok
keresésében). Az eddigi nem megfelel6 gyakorlatok helyett életbe 1ép6 aj
szabalyozasokhoz val6é alkalmazkodast segitheti el6 az érintettek oktatasa
és képzése. Ez minden olyan szerepl6t érint, aki valamely fenntartasi,
gazddlkodasi feladatot lat el (pl. gazdalkodok, onkorményzatok,
vizgazdalkodasi tarsulatok, vizligyi igazgatosagok stb.)
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