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7.1. A vizhasznalatok elérejelzésével kapcsolatos elemzések 6sszefoglalasa

A Viz Keretiranyelv elésegitése Il. fazis projekt (tovabbiakban VKI2) keretében 2007-ben
elkészllt 2015-ig sz6l6 gazdasagi és vizgazdalkodasi el6rejelzés. Vizigények és egyéb
vizhasznalatok prognodzisa (VKI2, Zarétanulmany 3. melléklet). Ez a tanulmany a Duna
vizgyljté kerlilet magyarorszagi terlletére és a négy hazai részvizgydljtére(Duna, Tisza,
Drava és Balaton vizgyl(ijtéje) és a Tisza Kiskore feletti szakaszara tartalmaz el6rejelzést.
2009-ben a vizigények progndzisa aktualizalasra és kiterjesztésre kerllt (hivatkozas
hattéranyag vizigény 2009. évi elbrejelzés), mert az Uj gazdasagi feltételek figyelembe
vételével modositott orszagos, részvizgylijtére vonatkozo elemzés mellett telepiléssoros
elérejelzést is tartalmaz.

A vizfogyasztas és a vizigény elbrejelzés a kovetkez§ vizhasznald csoportok szerinti
bontasban készult:
* lakossag (vezetékes ivovizhaldzatba bekapcsolt lakosok, kézkifolyds ellatasban
részesuldk, sajat kutas),
* ipar, szolgaltatasok (kbzmives ellatas és sajat kutas, ez utébbiban megkilénbdztetve
a hitési célu vizkivételt)
* mez6gazdasag (kdzmiives ellatas, sajat kutas)
Az iparon belll az egyes agazatokra kilon prognozisok késziltek. A mez&gazdasagi
vizigény elbrejelzésnél az 6ntd6zés, és a halastavak vizellatasa és az allattenyésztés kerilt
bemutatasra.

Az ipari agazatok és a szolgaltatasok fajlagos vizhasznalatanak jévébeni alakulasara
trendanalizis készlilt.

7.1 tablazat Vizfogyasztas, vizigény alakulasa, Magyarorszag

2004. 2015. 2015./2004
millié m®/év %

Osszes vizfogyasztasbol hiitbviz 4 026,21 3892,6 96,7%
Osszes vizfogyasztasbol nem hiitviz* 1558,4/ 1915,7 122,9%
Lakossagi vizfogyasztas 3744 4247 113,5%
Ipari, szolgaltatasi** vizfogyasztas (htéviz
nélkiil) 542,7 601,8 110,9%
Mez6gazdasagi vizfogyasztas 605,8 848,9 140,1%
Osszes vizigény*** 590849 6133,0 102,5%

*

A lakossagi, ipari/szolgaltatasi és mez6gazdasagi vizfogyasztason tulmenden a
kézmives belsé felhasznalast is tartalmazza.

Beleértve a kozlleti/intézményi fogyasztast is.

*** A vizfogyasztasokon kivil tartalmazza a kézmi{ives vizveszteséget is, valamint az egyéb
vizhasznalatot (VKJ statisztika és OSAP 1062 eltérése, részletesen lasd a Bevezetésben
és az 1.1. fejezetben.)

*%

A lakosséagi vizfogyasztds szamitasaink szerint 2004-2015. kézott kb. 13,5%-kal né (a
népesség szambeli csOkkenése ellenére a vezetékes ivovizzel ellatottak aranyanak
novekedése, valamint az egy fére es6 vizfogyasztas ndvekedése miatt).

Az ipari, szolgaltatasi vizfogyasztas hitéviz nélkil 2015-re kb. 11%-kal né. (Az ipari,
szolgaltatasi vizfogyasztas mérsékelt ndvekedése a fajlagos termelési vizigény
csOkkenésének koszbnhetd, ami ellensilyozza a termelés névekedésébdl adddo
vizhasznalat névekedést.)



A mez8gazdasdagi vizfogyasztas ndvekedése 2015-re kb. 40%-o0s (els6dlegesen a halastavi
vizhasznalat névekedése, masodsorban az 6ntdzési célu vizhasznalat névekedése miatt).

A h{téviz mennyisége varhatéan kismértékben csdkken (<4% csbkkenés), ami meghatarozé
nagysagrendje miatt dontéen meghatarozza a teljes vizfogyasztas és vizigény alakulasat.
Emiatt az 6sszes vizigény, ami mar a vizveszteséget is tartalmazza, a vizfogyasztasok fent
bemutatott névekedése ellenére gyakorlatilag szinten marad, mindéssze kb. 2,5%-kal né
2015-re. A hitéviz nélkili vizfogyasztas esetében ennél Iényegesen tébb, kb. 23%-os
novekedés prognosztizalhaté 2015-re.

Az egyéb vizhasznalatok elbrejelzése orszagos szinten készilt. A bizonytalansagok
kezelésére szintén két szcenaridé készilt (T-trend és V-valészinii). A trend elbrejelzés az
egyéb vizhasznalatok elmult 6 év (2000-2005) részvizgyjtdnkénti, illetve mintatertletre
vonatkozé tényadatai alapjan legjobban illeszked6 trendfliggvény alapjan kerlt
elérejelzésre. A valészinii el6rejelzés a trenden kivil figyelembe vette a relevans, témakban
szlletett orszagos és regionalis terlletfejlesztési terveket, operativ programokat és agazati
koncepciokat is (pl. KEOP, KOZOP, Nemzeti és Regionalis Turizmusfejlesztési Stratégiak),
ez alapjan kerllt meghatarozasra a valdszinilleg varhato fejlédés. Az egyéb vizhasznalatok
orszagos elbrejelzését a 7. 2. Tablazat mutatja be.

7.2. Tablazat: Egyéb vizhasznalatok alakulasa, Magyarorszag

2005. 2015. 2015./2005.
Valészinli| Trend [Valészinii Trend
szcenarié|szcendarid|szcenarid|szcenarié
Naturalis mértékegységben (%
V|.zen’e’rg|,a tfarmeles rendelkezésre  allo 22.9 30,0 235 130,7 102,4
teljesitbképessége, MW
\Vizenergiaval termelt villamosenergia, MWh 199 410 | 258 804 | 213 249 129,8 106,9
\Vizi Uton szallitott aru, ezer tonna 2 267 2720 2209 120,0 97,5
;’-i\(rrl;szalhta& teljesitmény vizi szallitasnal, millié 1552 1862 1752 120,0 112,9
;gendegek szama a vizi turizmus terlletén, ezer 2383 2615 2413 109,7 101,2
Vendégéjszakak szama a vizi turizmus
tertletén, 8053 10340 7337 128,4 91,1
ezer db
,r’-]\;lsic]](gsan eltéltott id6 a vizi turizmus terlletén, 3.38 3.05 3.04 117.0 90.0

A vizenergia termelés rendelkezésre all6 teljesitbéképessége és a vizenergiaval termelt
villamosenergia Magyarorszagon szamitasaink szerint 2005-2015. k6z6tt né, az elmult 6 év
trendje alapjan csak kis mértékben (a teljesitbképesség 2 %-kal, a termelés 7 %-kal), a
valdszinl szcenarioban kb. 30-30 %-kal. A vizi dton szallitott aruk mennyisége a trend
szerint 2-3 %-kal csokkenni fog, mikbzben az aruszdllitasi teljesitmény 13 %-kal né, a
valdszinl valtozat szerint mindkét mutatd 20 %-os ndévekedése varhaté Magyarorszagon. A
vizi turizmus teriletén a vendégek szama a trend szerint 2015-ben kb. a 2005. évi szinten
lesz, de az atlagosan eltoltott id6 10 %-os csdkkenése miatt a vendégeéjszakak szama is
csaknem 10 %-kal fog cstkkenni. A valdszinl valtozat szerint a vizi turizmus a fejlesztések
hatasara jelent6s ndvekedésnek indul, a vendégek szama varhatéan 10 %-kal, az atlagosan
eltoltétt idé ennél nagyobb mértékben, 17 %-kal fog ndni, a két tényez6 ndvekedésének
hatasara a vendégéjszakak szama csaknem 30 %-kal fog emelkedni 2005-2015 koz6tt.



7.2. Koltségmegtériilés értékelésével kapcsolatos elemzések 6sszefoglalasa
7.2.1. VKI kovetelményei

A teljes koltségmegtérilés elvét a VKI az un. vizszolgaltatasokra értelmezi.
Vizszolgaltatasok a VKI szerint: a felszini és felszin alatti vizek kivétele, tarozasa, kezelése
és elosztasa, tovabba a szennyvizek dsszegylijtése, kezelése és bevezetése a felszini
vizekbe.

A VKI a vizszolgaltatasokra a teljes koltség megtérilés elvének figyelembevétele és célja a
vizzel, mint er6forrassal valo gazdalkodas ésszerlsitése, a pazarlas cstkkentése.
A viz kbzgazdasagi koltségeinek f6 tényezébi:
e pénzigyi koltségelemek (beruhazas illetve potlas, fenntartas, mikodés), a
tamogatasok hatasa kisz(irend®6;

e kornyezeti koltségek (extern koltségek: kornyezeti karok, nem arazott joléti
értékelemek) nagy bizonytalansaggal becsilhetd illetve monetarizalhato;

* készletkoltségek: egy szlikds er6forras lehetéségkdltsége, akkor pozitiv, ha a
jelenben illetve belathaté jovében létezik hatékonyabb, azaz jévedelmezdbb
vizhasznalati alternativa, de az a jelenlegi hasznalat miatt ez elmarad. Bizonytalanul
becsulhetd, féleg, mivel nem vilagos, mekkora lehet az ilyen alternativ hasznalatok
Osszessége.

A VKI a vizi szolgaltatasok koltségeinek megtérilését helyezi a dijképzés kézéppontjaba,
amely a kornyezeti és készletkoltségek dijakba vald integralasat is jelenti. E megkdzelités
értelmében, a jo6vdében a kornyezetvédelmi és er6forras megérzési kdvetelmények a
pénzigyi szempontok mellett nagyobb hangsulyt kapnak.

A VKI2 keretében elkésziilt (Zarétanulmany 5. melléklet) a 2005. évi helyzetre vonatkozo
elemzés: ,A vizszolgaltatasokkal kapcsolatosan fennallé kéltségviszonyok és a raforditasok
értékelése, a koltségek megtérilési szintjének vizsgalata, a helyzet kritikai elemzése és a
fejlesztésre vonatkozo javaslatok kidolgozasa” cimmel. Ennek keretében kertlt sor azon
elemzések és szamitasok elvégzésére, amelyek a vizi szolgaltatasok Kkoltségei
visszatéritése elvének a 9. cikk szerinti figyelembevételéhez sziikségesek.

7.2.2. Koziizemi vizellatas, szennyvizelvezetés- és tisztitas pénziigyi
koltségmegtériilésének értékelése

Allami tamogatdsok

A jelenlegi finanszirozasi rendszer elvi sémaja a kdvetkez6: az dnkormanyzat fejleszt (az
allami, illetve EU tdmogatasok segitségével), vagy allami miivek esetén az allam fejleszt, a
szolgaltatd pedig felel a miikddtetésért, a szintentartasért.

Az Uj k6zm( létesitmények beruhazasa allami, dnkormanyzati feladat, a meglévé kézmivek
potlasa, felujitasa, korszerlisitése pedig a kdézm( tulajdonosanak kotelessége, hiszen a
tulajdonosnak kell rendelkeznie a megfelel§ forrasokkal. A tulajdonos hasznositja a kézmi
eszkdzoket és a hasznositassal elért bevétel fedezi a pétlo — feldjitd — korszerlsitd
beruhazasokat.

A vizgazdalkodasrél szolotorvény kategorikusan nem zarja ki a felsoroltakon kivil mas forras
igénybevételét. Ezért esetenként a helyi 6nkormanyzatok, ha - az (zemelteténél - nagy
volumen( bdvitd beruhazasrél dontenek és ahhoz forrasaik nem elegenddéek, ugynevezett



"fejlesztési hanyad" beépitésérél gondoskodnak a dijmegallapitasnal. A szolgaltatasi dijak
altalaban tehat az zemelési, fenntartasi koltségeket és a potlasi kiadasokat fedezik. Elvétve
fordul el6 un. fejlesztési dijhanyad.

A vizelldtas beruhazasainak (beleértve a poétlasokat is) kdzel 86%-at, a szennyvizkezelés
18%-at, az Osszes vizikbzml beruhazas 26%-at fedezték a vallalati forrasok (azaz
Iényegében a dijbevételek). A vizellatas tamogatasi aranya lényegesen kisebb, mint a
szennyvizkezelés. Ennek alapvetéen az az oka, hogy a szennyvizprogram keretében nagy
volumen( beruhazasok valosultak meg mar 2005-ben allami és 6nkormanyzati forrasbol, az
ivovizmindség-javitdé program pedig még nem indult el.

Az allam tamogatasi rendszert miikodtet a lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas terlletén a
kiemelked6en magas koltségek lakossagi fogyasztokra valdé hatasanak kiegyenlitése
érdekében. A szabalyozas soran minden évben megallapitjak azt a fajlagos raforditasra
vonatkozé kiszob értéket, amely felett tamogatast kaphatnak az o6nkormanyzatok a
lakossagi fogyasztok utan. Tamogatast kaphat 2009-ben az az énkormanyzat, ahol a nem
csatornazott terlileteken az ivoviz-szolgaltatas - armegallapitasnal is elfogadott - 2009. évi
varhato fajlagos raforditisa meghaladja a nettdé 435 Ft/m® értéket; vagy a csatornazott
terlileteken - flggetlendl attdl, hogy az ivoviz- és csatornaszolgaltatast azonos vagy mas-
mas szolgaltatdé végzi - az ivoviz- és csatornaszolgaltatas 2009. évre varhatdé egydttes,
dsszevont fajlagos raforditasa meghaladja a netté 870 Ft/m® értéket.

A dijtamogatas Osszege és a tamogatas feltételei (a kiszobérték, ami felett tamogatas
igényelhetd) a kdvetkez6képpen alakultak.

7.3. tablazat A viz- és csatornaszolgaltatas tamogatas alakulasa

El6iranyzat| Ivovizatvétel Csak ivoviz Ivoviz- és
Ev (MFt) kliszbbértéke szolgaltatas |szennyvizszolgaltatas
Ft/m® kiiszobérték egyittesen
Ft/m® Ft/m®
2004 5 500 152 272 517
2005 5 500 175 342 660
2006 4 800 192 319 601
2007 4 800 222 375 733
2008 4 800 247 412 818
2009 4 500 275 435 870
2009 a 2004. év
%-ban 82% 181% 160% 168%
2009 a 2004. év
%-aban
realértékben 67% 149% 132% 138%

Az allam tdmogatas dsszege abszolut mértékben is 18%-al csdkkent 2004 és 2009 kozott, a
tamogatas realértéke 33%-al csdkkent. A kiiszobértékek nbvekedése messze nagyobb, mint
az inflacio, tehat a legnagyobb lakossagi dijak realértéke 32-38% -kal nétt. Komoly
problémat jelent a raforditas tamogatasban részesilé tamogatott cégeknél az, hogy a
kiiszébérték minden évben a sziikséges dijmeghatarozasnal joval késébb valik ismertté.

A jelenleg érvényben |év6 tamogatasi rendszer 870 Ft/m3 dij felett tamogatja a szolgaltatot:
nem létezik ennél magasabb lakossagi viz- és csatornadij az orszagban.

Arképzés, armegdllapitds



Az arak megallapitasarol szold 1990. évi. LXXXVII. térvényt modositd 1993. évi CXV.
térvénnyel az ivéviz- és csatornaszolgaltatas armegallapitéi jogkére is decentralizalasra
kertlt. A torvény értelmében az Onkormanyzati tulajdonu vizikézmlvek esetében a
tulajdonos telepiilési 6nkormanyzat képvisel6testllete, allami tulajdonlas esetén pedig a
mindenkori ,vizligyi miniszter” — a pénziigyminiszterrel egyetértésben — az armegallapito.

Az arak megallapitasardl szo6lo torvény hatésagi armegallapitasrol szolé fejezete a
legmagasabb ar megallapitasanak szabalyairdl a kévetkezdképpen rendelkezik:

"A legmagasabb arat ,... ugy kell megallapitani, hogy a hatékonyan m{ikédé vallalkozé
raforditasaira és a mikodéséhez sziikséges nyereségre fedezetet biztositson ..."

A térvény indoklasa szerint a hatésagi ar megallapitdjanak feleléssége, hogy nem allapithat
meg olyan arat, mely a normalis miikodést veszélyezteti, és az is, hogy a hatésagi arban
nem ismerheti el a nem hatékony miikodésbél adédoéan felmeriilé raforditasokat.

A VKI szempontjabdl a lényeg, hogy elvileg az arhatésagnak a pénziigyi koltség-
megtériilés elvét érvényesiteni kell.

A vizikbzmivek valds arképzési rendszerének, koltségmegtérilési szintjének értékelésével
kapcsolatosan a VKI2 keretében 2006-2007-ben orszagos felmérés készilt (tovabbiakban
felmérés). Osszesen 127 db cég szerepelt a megtériilési elemzésben, amelyek lefedik
szolgaltatott ivoviz tekintetében az orszagos érték kb. 90%-at, az elvezetett szennyviz
mennyiség kb. 85%-at. Tehat a kiértékelt minta tobb mint reprezentativ, szinte teljes
koriinek tekinthetd.

Vagyonérték, az avultsag mértéke, potlasi igények

Orszag egészére a teljes vizikozmi vagyon konyv szerinti értéke 2008-ban kozeliti az 1000
milliard forintot. Ujrael6allitasi értéken a vagyon valdjaban ennek legalabb két-
haromszorosat jelenti.

Ez mindenképpen azt jelenti, hogy a szolgaltatdk még ha el is tudjak szamolni az
értékcsdkkenést, illetve befizetik az annak megfeleld bérleti dijakat, azok az 0Osszegek
semmiképpen nem lehetnek elegendéek a potlasra. Magyarorszagon az eszk6z6k nem
valés értéken vannak nyilvantartva, az értékcsdokkenés nem fedezi az Ujraeldallitasi
koltségeket, az értékcsdkkenés a miszaki szinvonal megtartasara sem elég. A leirddott
targyi eszkdzok kicserélése mai aron joval dragabb, mint bekertléskor.

Realis potlasi igények (elmaradt potlasok), az amortizacié és a bérleti dijak és egyéb
forrasok nagysaganak és szerepének felmérése.

Magyarorszagon a vagyon hasznositasa tobbféleképpen térténhet és térténik:

* Az allam vagyonkezelésbe adta kdézmiiveit és rendelkezett arrél, (térvényben és
szerz6désben!) hogy a kdzmiivek értékcsdkkenése az lizemeltetéknél elszamolasra,
az arakban megtérilésre, és célja szerint felhasznalasra kerlljon. A jelenlegi
rendelkezés szerint az értékcsdkkenés 30-50%-at lehet csak a regionalis
vallalatoknal amortizacioként elszamolni és poétlasra felhasznalni.

e Az onkormanyzatok kodzmiveiket tobbségi tulajdonukban lév6é gazdasagi
tarsasagba apportaltak, ahol az altalanos szabalyok szerint az értékcsdkkenés
szintén elszamolasra, az arakban megtérlilésre és az alapitok altal fellgyelten és
ellenérzoétten felhasznalasra kertl. Mas esetekben az dnkormanyzatok kézmiveiket
megtartottdk — Kkiléndésen az utdbbi években létesitett vizikbzmlveket — az
lizemeltetdknek hasznalatba, bérbe adtak és az arakban érvényesitett hasznalati,



bérleti dij szolgalna p6tlo beruhazasokra. E konstrukcioban eléfordul a szabalyozott,
ellen6rzétt mikddés, amely biztositia a bérleti dij célja szerinti felhasznalasat és
ismertek olyan esetek is, amikor a hasznalati dij — pénziigyi nehézségek miatt — nem
kerll a kézm( tulajdonosahoz, vagy odakerll, de nem, illetve nem teljes egészében
célja szerint van felhasznalva.

Az 6nkormanyzati tulajdonban Iévé targyi eszk6zok utan fizetett bérleti dij nagysaga altalaban
kisebb, mint az értékcsokkenés, a bérleti dijakat sok esetben az dnkormanyzatok nem is
forgatjak vissza a targyi eszk6zOk potlasara, vagy fejlesztési forrasként hasznaljak fel.
Altalaban sz(ikdsek a potlasra szant pénzeszkozok, ezért a fenntartasi igények ugrasszeriien
nének, az eszk6zoket nemcsak a gazdasagos élettartam hataraig mikodtetik, hanem teljes
fizikai elhasznalédasukig.

A felmérés alapjan megallapithatd, hogy abszolut értékben a vizszolgaltatas terlletén kb.
kétszeres az atlagos poétlasi igény a szennyvizagazathoz képest. Ennél nagyobb a
kllonbség az elmaradt pétlasok és rekonstrukcids jellegli beruhazasok tekintetében és
kisebb az elmaradt pétlasokon felll a j6vében varhato sziikséges potlasok teriletén.

A kapott értékek mennyiségekkel vald sulyozott atlagai alapjan ésszesen és kategoérianként
is megbecsilhetd, hogy az egyes idészakokban éves szinten mekkora pétlasi raforditasokra
lenne szilkség. Osszességében a poétlasoknak kdészénhetéen az éves atlagos tobblet
forrasigény a fentiek figyelembe vételével a vizszolgaltatas teriiletén 49 Ft/m?® mig a
szennyvizagazatban 62 Ft/m® koriil kellene, hogy alakuljon 2015-ig, de a kisebb
szolgaltatéoknal ez a sziikséglet jelentés mértékben meghaladja a nagyobbakét.

Fogyasztoi csoportok kozotti differencialas

Jelenleg Magyarorszagon két okbdl alakult az ki, hogy az ipari dijak altalaban magasabbak,
mint a lakossagi dijak. Az egyik ok a mar emlitett raforditas tamogatasi rendszer, amikor a
raforditas tamogatasi kiiszob feletti részt az allami kdltségvetés részben finanszirozza.

A tamogatasi rendszert6l fliggetlenil is az 6nkormanyzatok altalaban alacsonyabb lakossagi
dijakat alkalmaznak. Maguk a szolgaltatok is elismerik, hogy az ipari fogyasztok felé
érvényesitett dijak tobb helyen indokolatlanul magasabbak a lakossagi dijaknal, ami egyfajta
kényszerll eszkdz a lakossagi dijak nyomott szinten valo tartasa érdekében. Az ipari, illetve
intézményi dijak vonatkozasaban a szolgaltatok mar korabban elkezdték alkalmazni a
megkuldénbdztetést. 2006-ban a felmérésben résztvevék valaszolok koézel 66%-anal
magasabb az ipari ivévizdij a lakossagi dijnal, ugyanez az arany kézel 70% a
szennyvizdij vonatkozasaban. Az intézményi dijak is meghaladjak a lakossagi dijakat a
szolgaltatok 52%-anal, illetve 58%-anal.

Magyarorszagon egy masfajta keresztfinanszirozas is megfigyelhetd. Sok szolgaltatéonal az
ivovizagazat részben finanszirozza a szennyviz agazatot, azaz az egyik tevékenység a
masikat. Ekkor is fogyasztoi csoportok kézotti keresztfinanszirozasrol van szd, hiszen az
ivovizet fogyasztok (sokszor nem ugyanaz a fogyasztéi kor) tamogatjak a szennyviz-
szolgaltatast igénybevevéket. Ekkor a szolgaltatok, illetve az Onkormanyzatok (a VKI
szellemével ellentétes modon) az ivovizdijak nagyobb emelésével és a szennyvizdijak
mesterségesen alacsonyan tartasaval probaljak a fogyasztdkat érdekeltté tenni a rakotések
szamanak ndvelésében.



A koltségektdl fiiggetlen fogyasztéi csoportok kozotti keresztfinanszirozas nincs
osszhangban a Keretiranyelv kovetelményeivel.

Arak és lizemeltetési kéltségek

Ma mar Magyarorszagon a felmerllt Gzemeltetési és fenntartasi koltségeket a dijakban
altalaban érvényesitik. Azonban altalanos gyakorlat az, hogy nem a szlikséges koltségekhez,
raforditasokhoz igazoddan allapitjak meg az arakat, hanem forditva, a megallapitott arakhoz
igazitjak a koltségeket. Ebbél adoddan sokszor az elszamolt Gzemeltetési, fenntartasi koltség
kisebb, mint a biztonsagos és szinvonalas szolgaltatashoz szikséges koltség. Az
arjavaslatban altalaban el6ére figyelembe veszik az arhatésag elvarasat.

Alapveté Osszefiiggés figyelhetd meg a dijmegallapitas moédja és a tulajdonosi
viszonyok ko6zo6tt. Ahol valamilyen formaban belépett a magantulajdonos is a szolgaltatasba
(tulajdonostars, koncesszidés vagy lUzemeltetési szerz6dés), ott legtobb esetben része a
szerz6déses rendszernek a dijképlet alkalmazasa. Mivel azonban az arhatésag tovabbra is
az érintett 6nkormanyzat(ok), még itt sem garantalt telies mértékben a képlet mindenkori
alkalmazhatésaga, hiszen a doéntéshozékon folyamatos nyomas van az alacsony
szolgaltatasi dijak érvényesitésére (kilondsen a valasztasi évek kozelében). Ezt
kikiszobdlendd, tobb helyen bevezették a tdbb évre elére meghatarozott dijakat
(inflaciokovetéssel), viszont amennyiben varatlan esemény térténik, az idékézbeni korrekcid
nehézségekbe Utkdzhet és nem mindig érvényesithetd. Nyomokban azonban mar fellelheté
az onkormanyzatok tulajdonosi tudatanak, hosszu tavu szemléletének érvényesllése, de
jellemzéen inkabb a nagyobb varosokban és fizet6képesebb fogyasztoi kor mellett.

Ma az orszagban tételesen és arképlettel megallapitott, egy- és kéttényezds, a
szolgaltatasi teriileten, esetenként, telepiilésenként eltér6, a fogyasztok kozott az
allami (raforditas) tamogatason tiulmenden erételjesen differencialt, Gzletpolitikai és
egyéb kedvezményekkel médositott dijrendszerek miikodnek. Mindez az artérvény
adta lehetéségeken belil, olyan médon alakult ki, hogy az arpolitikai dontés
meghozatala el6tt az arhatéosag tudataban Ilehetett dontése Ilehetséges
kovetkezményeinek, felmérhette hatasait.

Fizetoképesség, kintlévoségek alakulasa

Az agazat sajatossaga, hogy maga a szamlazas is idében elcsuszik a fogyasztashoz képest,
illetve a szamlazas és a befolyas kozott altalaban hosszabb id6 telik mas agazatokhoz
viszonyitottan, tovabba a leolvasas és beszedés hatékonysaga nagy kildnbségeket mutat a
kisebb és a nagyobb szolgaltatok k6zott. Ezért a 0-90 napos kinnlevéségek nem kezelenddk
még kritikus médon, viszont altalanosan elfogadott nézet, hogy ahol az éven tuli kinnlevéség
eléri az arbevétel 3-4 %-at, ott komoly gondok szarmaznak ebbél a vallalati likviditasban.

Az Bsszes kinnlevéség arbevétellel sulyozott atlagos értéke 6,3 %, melybdl 3,3 %-ot tesz ki a
legrévidebb kategdria (0-90 nap kozdétt), 0,8 %-ot a 90-180 napos, 0,7 %-ot a 180-360 nap
kozaotti, illetve 1,6 %-ot az éven tuli kinnlevéségek.

A fenti szamok a klilonb6z6 — szolgaltatasi méret szerint - képzett kategoriakban a kdvetkezé
képet mutatjak, a legkisebb cégeknél a 100 m*év alatti szolgaltatok esetében a lejart
kinnlevéségek aranya 9,4 %, ebbdl 4,5 % a 90 napon bellli és 3,6 % az éven tuli.

A cégek méretével forditottan aranyosan né a lejart kinnlevéségek relativ nagysaga és
a kritikus, mar be nem hajthato, kétes kinnlevéségek nagyobb sulyt képviselnek a
kisebb cégek, szolgaltatok gazdalkodasaban. Ez arra is utal egyben, hogy
valészinlileg a kisebb szolgaltatok kevéshbé fizetéképes fogyasztéi korrel
rendelkeznek.
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A viz és csatornadijak a magyar haztartasok elkoéltétt jovedelmeinek atlagosan 2,5-3%-at
teszik ki. Természetesen ez jelentésen valtozik a jévedelmi kategoriaktol fliggden. Egyes
becslések szerint az alsé decilisben a vizre forditott kiadasok meghaladhatjak a jévedelmek
6%-at.

Szoros Osszefliggés van a szolgaltatok altal ellatandd terlilet nagysaga és a fajlagos
koltségviszonyok alakulasa kozott. Magyarorszagon az orszag méretéhez képest igen
magas az ivoviz- és csatornaszolgaltatassal foglalkozé szervezetek szama. A felmérés
részletes adatai mutatjak, hogy minden gazdalkodasi mutaté tekintetében a kis cégek
kedvezébtlenebb helyzetben vannak, mint a nagyobbak.

)

Koltségmegteériilési mutatok

E pontban réviden ismertetésre keril a vizikbzmlivek egészére és kiulénb6z6 csoportjaira
végzett koltségmegtérilési vizsgalat eredménye. Két fajta pénzigyi kéltségmegtérilési rata
kerdl itt bemutatasra.

Az alap pénzlgyi koltségmegtérilési mutatd (értékesités nettd arbevétel/lizemi raforditas)
azt mutatja meg, hogy a nett6é arbevételbdl, tehat a fogyasztok altal fizetett dijakbdl az Gzemi
raforditas hany szazaléka téril meg. Kilén lakossagi, és kozileti pénzigyi megtérilési ratak
kalkulalasa is megtortént.

A moédositott pénzigyi megtérilési rata megmutatja, hogy a nettd arbevételbdl a
kornyezetterhelési dijat levonva a szolgaltatas kornyezetterhelési dijon és a birsagon,
vizkészletjarulékon fellli ténylegesen elszamolt Gzemi raforditasait és a potlasi igényeket,
valamint az elmaradt lUzemeltetési és karbantartasi igényeket milyen aranyban fedezik a
dijbevételek.

7.4. tablazat Pénziigyi megtériilési mutaté az elszamolt koltségek alapjan (netté
bevétel/iizemi raforditas), 2005 %

Szolgaltatéi csoport lvéviz Szennyviz Osszesen
Orszag 6sszesen 98,5 99,9 99,2
Lakossag 96,2 94,0 95,2
Kozullet 104,3 110,6 107,8
Regionalis szolgaltatok 92,7 85,9 89,9
> 5000 m°/év szolgaltatok 101,4 103,8 102,7
1000-5000 m®/év szolgaltatdok 95,7 97,6 96,5
100-1000 m®/év szolgaltatdk 98,4 85,5 92,2
<100 m%/év szolgaltatok 78,4 51,7 65,8

Az egyes cégek, szolgaltatasi csoportok helyzete rendkivili moédon eltér6. A nagy (pl.
févarosi, regionalis cégek) mutatdi nagysagrendjiknél fogva lényegesen modosithatjak a
tendenciakat. A kisebb szolgaltatéi kategériak felé haladva egyértelmlien romlanak a
mutatok.

A legkisebb szolgaltatok esetében a bevételek nem érik el a kdltségek 70%-at, az elmaradt
potlasi és fenntartasi igényeket is beszamolva pedig 40%-ot sem haladjak meg.

11



7.5. tablazat Pénziigyi megtériilési mutaté az elszamolt és az elmaradt pétlasi és
lizemeltetési, karbantartasi koéltségek egyuttes értéke alapjan 2005 %

Szolgaltatéi csoport lvéviz Szennyviz Osszesen
Orszag 6sszesen 78,0 85,7 81,6
Regionalis szolgaltatok 68,3 64,2 66,7
> 5000 m>/év szolgaltatok 87,3 97,7 92,6
1000-5000 m°®/év szolgaltatdk 66,4 68,0 67,0
100-1000 m®/év szolgaltatok 68,0 56,7 62,5
< 100 m>/év szolgaltatok 48,3 30,2 39,5

Amennyiben figyelembe vesszik az elmaradt potlasokat és az elmaradt (izemeltetési és
karbantartasi munkakat, akkor a kép sokkal rosszabb. A médositott pénzigyi megtérilési
mutato a 100%-tdl, a két agazat egyuttesére 81,6%.

Mind az ivovizellatas, mind a szennyvizszolgaltatas esetében megfigyelheté, hogy a
regionalis, illetve a nagyobb szolgaltatok fel6l a kisebb szolgaltaték felé haladva egyre
nagyobb a minimum és maximum értékek tavolsaga egymastél (minimumok csokkennek,
maximumok nének a szolgaltatéi méret csdékkenésével). Ennek valdszinlileg két oka van: a
nagyobb szolgaltatok altalaban szabalyozottabb keretek ko6zott torténd miikddésébdl
addédoan a kisebb szolgaltatoknal 1. a szamviteli nyilvantartasok — valésziniileg alapvetéen a
koltség oldalon — nem olyan megbizhatok; 2. a piaci mechanizmusok nem érvényesiilnek
szigordan, a tulajdonosok — alapvetéen Onkormanyzatok — nem tamasztanak szigoru
kovetelményeket a szolgaltatdk mikodésével szemben és széls6séges mikodési
eredményeket is jobban toleralnak.

A vizikdzm( szolgaltatasokra lehet6ség van a jelenlegi teljes koltség megtérilési rata
becslésére is. Ekkor a szolgaltatasok nettd arbevételét osztani kell a raforditasok és a kiilsé
koltségek 6sszegével. A kdrnyezeti koltséget, 6sszhangban a nemzetk6zi ajanlasokkal a j6
allapot eléréséhez sziikséges szennyezés-csOkkentési kdltségek nagysagaval lehet becstilni
A készlet koltségmegtérilési ratahoz alkalmazhaté nemzetkdzi tapasztalatok nem allnak
rendelkezésre, ezért a készletkoltségekre a lehetd legovatosabb becslést alkalmaztuk, a VKI
miatti allami, zémmel adminisztrativ jellegli tobbletkiadasok tarsfinanszirozasi igényét
tekintettik alapnak. Amint a szamokbdl kideriil a kornyezeti jellegli dijak meglepden
nagy hanyadat finanszirozzak a kornyezeti koltségeknek, ha az alapintézkedéseket
tekintjuk 14-23%-at, ha a kiegészit6 intézkedéseket is akkor, 12-19%-at.

A teljes koltségmegtérilési rata az ivovizellatasra 79% koriil alakul, a lakossagi rata
ennél valamivel rosszabb (77,3%), a kozileti pedig jobb (83,6%). A
szennyvizszolgaltatas esetében a teljes megtériilés alacsonyabb, mint az ivévizellatas
esetében: kb. 67%. A lakossagi rata a szennyvizszolgaltatas esetében is valamivel
rosszabb (63,1%), a koziileti pedig jobb (73,2%), mint az atlag.

Viérhat6 dijnovekedés alakulasa

A vizikbzm( szolgaltatasok vonatkozasaban a projekt keretében végrehajtott felmérés
adatait kiindulasként hasznalva a kialakitott szamitasi modell segitségével a varhato
koltségnovekedés és dijndvekedés atlagos alakulasa a kovetkez6képpen alakul. Tdobb
mutatd lett szamszerisitve. A fejlesztések alatt az an. alapintézkedéseket, azaz az
ivovizmindség-javitd program megvaldsitand6 fejlesztéseit, a 2015-ig megvaldsitandd
szennyvizprogram beruhazasait, illetve az wutolsé mutaténal a szennyviztisztitas
vonatkozasaban kiegészité intézkedéseket is értjik.
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7.6 tablazat Prognosztizalt dij n6vekedése a jelenlegi dijak %-ban

Megnevezés Ivéviz | Szennyviz

Jelenlegi rendszerek indokolt koltségeit (potlas, karbantartas) 23 38
fedezo dijak, Lakossag

Jelenlegi rendszerek indokolt koltségeit (potlas, karbantartas) 14 20
fedez6 dijak, Koziilet

Alapintézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezé dijak, Lakossag 38 78

Alapintézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezo dijak, Koziilet 28 55

Kiegészité intézkedések miatti tdbbletkoltségeket is fedez6 dijak, 82

Lakossag
Kiegészito intézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezé dijak, 59
Koziilet

Amennyiben a dijak a fenti tablazat szerint ndévekednének, akkor a jov8beni rendszerek
pénzugyi koltségmegtérilése is 100%-ban biztositott lenne. S6t a pénzigyi
koltségmegtérilésen kivil a teljes koltség-megtérilés elve is érvényesil, hiszen a
szennyezés-csokkentés koltségét fedezi az ar, s6t még a vizterhelési dijat is.

A lakossagi dijak medgfizethetéségi elemzését a nemzetkbézi és hazai gyakorlatnak
megfeleléen a koézlzemi vizszolgaltatasokra forditott kiadasok és a nettd haztartasi
jovedelmek aranya alapjan végeztik. Magyarorszag vonatkozasaban a megfizethetdségi
rata fels6 korlatjanak a 2,5-3,5%-ot tekintik.

Feltételeztlk, hogy a nettd jovedelmek 2010-ben a 2005-6s szintnek felelnek meg és attol
kezdve évi 2%-o0s névekedés mutatkozik. Mivel a fejlesztések egy részét 2010-ig mas részét
2015-ig kell megvaldsitani, erre a két évre szamitottuk ki a megfizethetéségi mutatdkat.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a fejlesztésekkel is szamolé mutatok esetében
2015-ben még az atlagos fogyasztas esetén is (a magas fogyasztasnal még inkabb) a
mutaté tobb régiéban meghaladja a 3,5%-os kiiszobértéket (Dél-Dunantil, Eszak-
Magyarorszag, Eszak- és Dél- Alféld). Ugyanakkor minden fogyasztasi kategériaban a
kistérségi minimalis jovedelmii és a legszegényebb jovedelmi tizedbe tartozok messze
tullépik ezt a kiisz6bot. Kistérségi minimumnal 5% koriuli, a legszegényebb
haztartasoknal 8-11% korili az érték.

7.2.3. Mezogazdasagi vizszolgaltatasok pénziigyi koltségmegtériilésének értékelése

A mezbgazdasagi vizhasznalat szempontjabdl dominans halastavi (60 %-ot kissé
meghaladd) és 6ntdzési (30 %-ot megkdzelitd) célu vizigények — a sajat kutas megoldastdl,
illetve az Onellatas egyéb formaitdl eltekintve — fémiiveken keresztll, vagy azok nélkil
torténd kielégitése az allami tulajdonu vizekre és vizi létesitményekre alapozédik, s a vizlgyi
igazgatasi szervezetek egyike a KOVIZIG, vagy a vizi tarsulat kdzvetitésével realizalodik. A
két szervezet ezen tevékenysége a VKI szerinti vizszolgaltatasnak mindsul. E
szolgaltatasok a jogszabalyi el6irasokbdl kovetkez6en szorosan Osszekapcsoldédnak e
szervezetek mezdgazdasagi célu viz-karelharitasi feladataival ugyanis a kizardlag ont6zési
célu csatornaktol, szivattyutelepektdl eltekintve az érintett vizfolyasok és vizi létesitmények,
miiszaki berendezések a mez6gazdasagi célu vizgazdalkodas vizhasznositasi célja mellett a
vizkarelharitast is szolgaljak, s a kezelt, illetve Gzemeltetett vizek, vizi |étesitmények jelentés
része csak viz-karelharitasi funkciokat tolt be.

A tobbcélu rendszerek esetében (pl. mezdégazdasagi ontézésre és belvizelvezetésre is
hasznalt csatornak), a koltségmegtériilés érvényesitése ott és olyan mértékben
lehetséges, ahol mérheté mezdégazdasagi vizszolgaltatas kapcsolédik a rendszerhez (
ennek mértéke pl. a csatorna hasznalata 6nt6zési célra).
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Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatosdagok

A KOVIZIG-ek altal alkalmazott vizszolgaltatasi dijak képzésére a kozponti
arszabalyozas megsziinését kovetéen koézponti elbiras, iranyelv nem vonatkozik, igy
azok az egyes igazgatésag sajatossagait tikrozik. A meglehetésen széles hatarok kozott
mozgo és szamos szempontot figyelembe vevd dijak azt jelzik, hogy a természeti és az
infrastrukturalis adottsagok a tizenkét szervezet mikodeési teriiletén jelentésen eltéréek, s
emiatt nemcsak a dijak, de a vizszolgaltatas koltségei is Iényeges kildnbségeket hordoznak.
A nemzetkdzi ajanlasokat is megfogadva allando és valtozé dijat alkalmaznak a legtdbb
helyen. A dijak emelése az inflacidhoz igazodik, s a partnerek magasabb dijak
téritésére nem képesek, a kihasznaltsag igy is meglehetésen alacsony. A bevételek
nagysaga — a vizhasznalatok megoszlasara vonatkozé adatok hianyaban — a vizszolgaltatasi
dijak alapjan nem hatarozhatd meg. A dijak mértéke nagyon eltér, a széls¢ értékek a
kovetkez6k: az alapdij példaul 6ntozés esetén 0 Ft/ha és 4500 Ft/ha, halastavakra O Ft/ha és
6795 Ft/ha, egyéb felhasznalasokra 0 Ft/ha és 535 Ft/ha kézétti, a viz mennyisége alapjan
szamitott dij 0,1 Ft/m3 és 25,0 Ft/m3 kozé eshet. Az atalanydijas, illetve fix aras
szerz6dések hatasait figyelembe sem lehet venni).

A KOVIZIG-ek gazdalkodasat jellemzé dokumentumokban — koltségvetési alapokmany,
beszamol6 az egyes évek koltségvetésének végrehajtasardl — a kezelésiikbe tartozé vizek
és vizi létesitmények Uzemeltetési, fenntartasi és rekonstrukcios kiadasai azok kilénféle
felhasznalasi céljai szerint nem elkllonitettek, igy a szolgaltatott viz felhasznalasi célja
alapjan — a hozzaférhet6 pénzlgyi adatokbdl — a pénziigyi koltségmegtériilés helyzete
nem itélheté meg.

A sikvidéki jellegl terlileteken a sikvidéki vizrendezés és a mezdgazdasagi vizhasznositas
szakagazatok részesedése a fenntartasi feladatok 6sszes kdltségébdl 24 % és 42 % kdzé
esik, melynek az egyik esetben a fele, a masikban a hatoda szolgalta a mez8gazdasagi
vizhasznositast. A nyugati orszagrész egyik szervezeténél a sikvidéki és a dombvidéki
vizrendezés fenntartasi feladatai az dsszes fenntartasi kéltség 32 %-a és 54 %-a volt az
egymast kovetd két évben. A mar emlitett szakagazat lizemelési és fenntartasi feladataival
kapcsolatos koéltseégek az 6sszes ilyen célu kiadas 23 %-a és 74 %-a kdzotti részét tették ki.
Az adatokbdl megallapithatd, hogy mind terlleti szempontbdél, mind a kilénb6zé években
igen jelentds eltérések mutatkoznak. A fenntartds 6sszes koltségen bellli aranya 23 % és 83
% kodzotti, a mezégazdasagi vizhasznositasra vonatkozo egyetlen érték 31 %.

A pénziigyi megtériilési aranyra tehat csak nagyvonall szakértéi becslés adhaté. Az
Osszes fenntartasi feladaton belil a sikvidéki vizrendezés és a mez6gazdasagi
vizszolgaltatas, illetve a sikvidéki és dombvidéki vizrendezés egyittes aranyat 40 %-ra, a
mez6gazdasagi vizhasznositasét ezen belil 30 %-ra, a fenntartas aranyat 31 %-ra
feltételezve, 200-250 millié forint becstilt bevétellel lehet szamolni.

A mez8gazdasagi vizszolgaltatashoz kapcsolodé vizek és vizi létesitmények rekonstrukcidjat
szolgal6 kiadasok a rendelkezésre allé informaciok alapjan nem kulonithetéek el, leginkabb
a belvizvédelmi fémlivek rekonstrukcidjaval hozhatdék o6sszefliggésbe. A szervezetek,
valamint az egymast kovetd évek Kkozotti nagyon jelentés eltérések, valamint a
mez&gazdasagi vizhasznositas részaranyara vonatkozé tampont hianyaban sem a jelenlegi,
sem a jov6beni kiadas alakulasanak meghatarozasa nem oldhaté meg, annyi viszont
biztonsaggal allithatd, hogy a szolgaltatasi dijak a beruhazasokra nem nyujtanak fedezetet.
Szinvonalas fenntartasi tevékenységgel a rekonstrukcid igények szamottevéen
csdkkentheték.

A KOVIZIG-ek vizszolgaltaté tevékenysége esetén a megfeleld elszamolasi rendszer
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hianyaban a koéltségmegtérilés rendkivil nagy bizonytalansaggal itélheté meg.

A mezbégazdasagi vizszolgaltatas pénziigyi megtériilési aranya az lUzemelési és
fenntartasi kéltségek vonatkozasaban, a KOVIZIG-ek esetében 65% és 80 % kozé
teheté. A beruhazasok, beleértve a poétlasokat és rekonstrukciokat teljes egészében
allami forrasokbdél valésulnak meg.

Tarsulatok

A VKI szerinti vizszolgaltatok masik nagy csoportjat a vizi tarsulatok alkotjak, amelyek
eljuttatjak az 6ntdzési és halastavi célu vizet a gazdalkodok — a KOVIZIG-ek altal kdzvetlentl
ellatottak kivételével — foldrészleteire, az ezzel jaré koltségeiket a végs6 igénybevevékre
atharitjak, s téritik a KOVIZIG-ek altal meghatarozott vizszolgaltatasi dijakat.

A hatélyos szabalyozas és a jelenlegi gyakorlat alapjan egyértelm{, hogy a tarsulatok
alapfeladata a helyi vizrendezési és viz-karelharitasi feladatok ellatasa, amely allami,
onkormanyzati feladat, de vizi tarsulatok utjan is megoldhaté és az érdekelteknek vizi
tarsulati, vagy koézcélu érdekeltségi hozzajarulas formajaban megoldasukhoz hozza kell
jarulniuk, az allami, énkormanyzati hozzajarulas is — az O6ntdzésfejlesztés tamogatasatol
eltekintve — ezzel 6sszefliggé.

A tarsulatoknal a mezdgazdasagi vizszolgaltatas pénziigyi koltségeinek megtériilése
mar ma is szinte teljes mértékben biztositottnak tekintheté, mivel az érdekeltségi
hozzajarulasok az alapfeladat megoldasat szolgaljak, a mezégazdasagi vizszolgaltatas
tamogatottsaga minimalis és a fejlesztésekhez kapcsolédik, a tarsulat
kiegyensulyozott gazdalkodasa ezért csak a szolgaltatas koltségéhez igazodé dijak
alkalmazasa esetén valésulhat meg. Itt is elé6fordul azonban, hogy a pétlasra a dijak, illetve
az érdekeltségi hozzajarulasok nem nyujtanak elegendd fedezetet. Az lizemeltetett mivek,
vizfolyasok esetében is az feltételezhetd, hogy a kiadasokat a szerz6désben meghatarozott
Osszegek fedezik. A gondos fenntartassal a rekonstrukciés igények mérsékelheték. A mégis
indokoltta valo fejlesztések pénzigyi hatterét is az érdekelteknek és a szerz6d6
partnereknek kell el6teremtenie esetlegesen UMVP tamogatas segitségével.

7.2.4. A vizszolgaltatasok kiilso koltségeinek jelenlegi megfizettetésének helyzete

Koérnyezeti koltségek

Magyarorszagon két olyan eszkéz is mikodik, amelyek VKI céljainak elérését, illetve a
kornyezeti koltségek (részbeni) internalizalasat segitik el6. Ezek a kdrnyezetterhelési dij és
a szennyvizbirsag (csatornabirsag).

A kornyezetterhelési dijak (KTD) rendszere 2004-t6] mikodik Magyarorszagon, melyet
torvény ir el6. A KTD a nemzetk6zi szakirodalomban ismert emissziés alapu kibocsatasi
addéknak felel meg. A dijat a kibocsatott anyag minden egysége utan meg kell fizetni,
nemcsak egy bizonyos hatarérték felett.

A megfelel6 nagysagu birsagtételek bevezetése ,A felszini vizek minéségének szabalyairol”
sz0lo 220/2004 (VII.21.) Kormanyrendelet” sarkalatos pontja, hiszen az 6sztéonzé mértéki
vizszennyezési birsag, illetve csatornabirsag jelentdsen elésegiti a rendeletben felallitott
hatarérték rendszer betartasat.

Olyan birsagszint kerllt meghatarozasra, amely mellett a vizszennyezdék a részikre
megallapitott (EU konform) hatarértékek teljesitése érdekében szennyezés-csdkkentd
intézkedéseket foganatositanak a hatarérték tullépés esetén kiszabott birsag fizetésével
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szemben. Ebben az &sszefliggésben tehat a birsagfizetés alternativaja a szennyezés-
csOkkentd intézkedés. A megemelt szintl teljes birsagfizetési kotelezettség a tirelmi id6
lejarta és a kibocsatas megfelel§ szintre torténd csokkentésének elmaradasa esetén
keletkezik. A birsag rendszer filozofidja az elrettentd erejli birsagolasi rendszer alkalmazasa,
mellyel a szennyezés nem ,megvasarolhatd”, illetve szennyezés mellett az lGizemelés nem
fenntarthato.

Ha a birsag kivetése nem vezet eredményre, egyéb kozigazgatasi kényszeritd eszkdzok
(végsd esetben lzembezaras) alkalmazasara kerll sor. A vizszennyezési birsag és a
csatornabirsag komoly mértékben 0&szténzi a szennyez6ket a szennyezés-cstkkentd
intézkedések megvaldsitasara.

Készletkoltségek

A vizekkel, vizi szolgaltatasokkal kapcsolatos teljes koltség pénzigyi koéltségen Kivdli
részének egyik Osszetevbje az er6forras koltség, vagy készlet koltség, azaz azon
elszalasztott lehet8ségek koltsége, amelyet mas hasznalatok viselnek a készleteknek a
természetes visszapotidodasnal nagyobb mértékl kimerilése kdvetkeztében. llyen kéltségek
hazankban csak kivételes esetekben képz&dhetnek, mivel a hazai vizjogi szabalyozas
szerint vizjogi engedély szikséges — bizonyos kivételektdl eltekintve — barmely, igy a
vizkivételekhez  tartozé  vizi létesitmény  megépitéséhez,  atalakitasahoz  és
megszlntetéséhez, vizi munka elvégzéséhez, tovabba minden vizhasznalathoz /Vt. 28. §
(1), s ezaltal az igénybe vehetd vizkészletek tulzott hasznalatara — az engedély nélkiili,
illetve engedélytdl eltérd esetektél eltekintve — nem kertilhet sor.

A felhasznalhato vizkészlet vizjogi engedélyekben térténd lekotését alapvetéen mennyiségi
szempontbdl befolyasold, de a jarulék mértékének meghatarozasanal figyelembe vett
tényezdkodn keresztlil a vizkészletek optimalis hasznositasi szerkezetének kialakitasat is
szolgalé kozgazdasagi szabalyozé eszkdéz a vizkészlet-jarulék (VKJ), amelyet a
vizhasznalénak a vizjogi létesitési, illetve Gzemeltetési engedélyben lekotott, vagy engedély
nélkll felhasznalt, az Gzemi vizfogyasztonak a ténylegesen igénybe vett vizmennyiség utan
kell megfizetnie.

2006. évtdl kezdve az 6ntdzési, rizstermelési és halgazdasagi vizhasznalatok utan nem kell
a vizhasznalonak vizkészlet-jarulékot fizetnie. A jarulék a vizkivétel koltségének mind az
iparban, mind a mez&gazdasagban, mind a kézlzemi szektorban viszonylag kis hanyadat
teszi ki, ezért altalanos viztakarékossagi hatasa mérsékelt.

A VKJ jelenlegi rendszere — ha a jogszabalyok ténylegesen betartathatéak és nincs jelentés
illegalis vizhasznalat — biztositja a készletek megérzését, a teriilet ahol a jelenlegi rendszer
tovabbgondolasa javasolhaté, az a rendelkezésre allénak mindsitett készletek
felhasznalasanak szabalyozasa. A szabalyozas megvaltoztatasanak célja annak biztositasa,
hogy a rendelkezésiinkre allé eréforras a legnagyobb tarsadalmi 6ssztermék elballitasahoz
jaruljon hozza, figyelemmel a felhasznalas gazdasagi és tagabb tarsadalmi és kornyezeti
elemeire, a VKI rendelkezéseivel 6sszhangban.

Termal készletek. A termal karszt készletek esetén lényegében nincs moéd tovabbi
felhasznalasok telepitésére. Ebben az esetben tehat relevans a VKI koltség megtérilésre
vonatkozé iranymutatasanak, harmadik készlet koéltség megfizetésére vonatkozo
szempontja. A gazdasagi szabalyozé eszk6zok alkalmazasahoz eléfeltétel az igénybevételi
korlatok egyértelml meghatarozasa. Pordzus termal készletek esetében nagyobb mozgastér
all rendelkezésre, mivel a mennyiségi szempontok mellett a nagy teriletii lefedettség miatt a
felhasznalas terlleti dimenzidt is figyelembe kell venni. Igénybevételi korlatokat nem csak a
viztest egészén értelmezett mennyiségi, hanem a kitermelési helyek terileti eloszlasa szerint
is meg kell szabni. Jelenleg egyszerre van jelen a készletek egészére jellemzé szabad
felhasznalhaté kapacitasok megléte a tdbb csomoéponton is koncentralddd, és emiatt
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egylttesen lokalis tulhasznalatot eredményez6 felhasznalasi gyakorlattal. Ez utdbbi

esetekben kell a készlet koltség megtériilés szempontjat érvényesiteni.

A felszini készletek esetében a probléma az alacsony és csdkkend felhasznalasbol ered. A
felszini készletek csokkend (legalis) hasznalata a készletek szempontjabol azért problémas,
mert igy csOkken a kijuttatott, majd beszivarogd mennyiség, ezzel elveszik a tagabb
természeti kdrnyezet altal eddig hasznalt mennyiség (ez a f6 hasznalat szempontjabdl
veszteségként jelentkez6 mennyiség volt, azonban voltak kézb6sségi hasznai). A helyzetet
neheziti, hogy a csdkkené felhasznalt mennyiség noévekvé terheket jelent a megmaradé
felhasznaloknak. Ez azonban a készleteken tulmutaté probléma, A készlet hasznalat
problémait a felszini készletek nagyobb tarsadalmi hasznot eredményezd kozdsségi
felhasznalasanak 0j formai rendezhetik. Ezt a készletjaradék oldalardl a vizb6 és vizsziike
id6szakok vizkivételeinek megkllénbdztetése tudja elésegiteni, ehhez azonban szikséges a
jelenlegi nullas kulcsok felllvizsgalata. A gazdasagi szabalyozokon keresztll egyértelmi
jelzést kell killdeni a hasznalok felé: a vizmegérzés és az id6szakos vizfogadas a preferalt
irany. A vizszilike idészakokban jelentkez6 igényeket a készletek tényleges korlatossaga
alapjan kell kezelni.

Az agazatok Osszesitett internalizalt kilsé koltségeinek (VTD, VKJ, és
csatornabirsag) nagysagat 2005-ben a kévetkez6 tablazat mutatja be.

szennyviz-

7.7. tablazat Kiilsé6 koltségek agazatonként és annak az eredménymutatékhoz
viszonyitott aranya 2005-ben

ezer Ft
Netté  VTD | Szennyviz- | Csatorna- | VKJ Osszesen Osszes Osszes
kotelezettség | birsag birsag kils6 kils6
koltség koltség
aranya a|aranya az
netto adozott
arbevétel- | eredmény-
hez, % hez, %
Mez6-, vad-, 1155| 36108| 1965 971295 1010523| 0,0900| 24300
erdégazdalkodas
Halaszat 936 557 0 78 991 80 484 1,0000 | 107,7600
Ipar, vizik6zmii nélkiil 165 725 34393 | 253804| 8035375| 8489297 0,0400 0,6000
Epitéipar 6 031 0 0 9510 15 541 0,0005 0,0153
Szolgaltatasok (G-Q) 35739 1784 14 633 603 615 655 771 0,0024 0,0326
Vizikdzmvek 1695 289 861775 1173 | 2790427 | 5348664 2,3900 | 41,7200
Osszesen 1904 875 934 617 | 271575| 12489 214 | 15600 281 0,0100 0,1400

A kornyezeti kéltségek sulya az arbevételhez, illetve a nyereséghez képest ténylegesen a
kozvetlenll és kozvetetten viselt koltségek 6sszege alapjan a mezdgazdasag, halaszat
esetén jelentésebb. Ez valtozott 2005 6ta a VKJ fizetés kotelezettségének megsziinése
miatt. Az ipar terhelése az adoézott nyereséghez képest kozeliti az 1 %-ot, bar jelentds
kiléonbségek huzédnak meg az egyes agazatok kézott. A viszonylag kisebb nyereségesség
miatt elsésorban az élelmiszeripar terhelése a legnagyobb. A masik leginkabb érintett iparag
a vegyipar, amely azonban igen jo jovedelmez8séggel termel.

Az elmult évek tapasztalata mutatja a nullas kulcs bevezetése a készletek felligyeletéhez

szilkséges nyomon kovetés lehetésége szempontjabdl karos volt. Ezért egy minimalis a
hiteles mérésre 0sztdénz6 szorzé visszaallitasa minden esetben javasolhato.
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7.3. Koltséghatékony intézkedési programok kialakitasat megalapozé gazdasagi elemzések
osszefoglalasa

A Kkoltség-hatékonysagi elemzés a vizek jo allapotanak, illetve jo potencialjanak elérését
szolgaldé (az adott kdrnyezeti cél érdekében) leggazdasagosabb megoldasok kivalasztasara
szolgal.

Két egymastdl kiilonb6zd, de az intézkedések, intézkedési programok tervezésénél egyarant
hasznalando, egymasra épul6 koltség-hatékonysagi elemzési modszertan kerllt kialakitasra.

1. A koltség-hatékonysag becslésére alkalmazni lehet a legegyszerlibb szamszer{sitési
lehet8séget az ,évesitett” koltségek és a hasznok aranyat (intézkedések,
intézkedéscsomagok szintjén). A hasznokat pedig az adott intézkedésre, problémara
jellemzé naturalis mutatokkal kell mérni (foszforcsdkkentés kilogramban, visszatartott
viz m®-ben, rendbe hozott meder km-ben stb.). E médszertan (Zarétanulmany 18.
melléklet) alapjan részletes intézkedésenkénti vizsgalatok késziltek az
esettanulmany teriileteken (Zarétanulmany 22. Melléklet). Osszehasonlitasra keriilt a
foszforterhelés csokkentd intézkedések koltséghatékonysaga sikvidéken és
dombvidéken. (Zarétanulmany 10. melléklet). llyen tipusu vizsgalat elvégzése mindig
javasolhatd, ha a cél az intézkedések dsszehasonlitasa. Fontos feltétel még, hogy a
probléma 6l jellemezhetd legyen egy naturalis mutatoval. Ugyanakkor abban az
esetben, ha egy intézkedés toébb probléma megoldasara alkalmas ez a modszer nem
ad optimalis eredményt.

2. A Kkoltség-hatékonysag komplex értékelésekor meghatarozasra kerlilnek az
intézkedések, intézkedési csomagok 6sszehasonlithato kéltségei, és a hatékonysag
a kulénb6zd problémak megoldasara. Itt a kéltség-hatékonysag nem egy mutatéban
jelentkezik, hanem értékelni lehet az adott intézkedés kilénb6zé problémak
megoldasaban betdltott szerepét. Ezzel a moddszertannal olyan kivalasztasi
folyamatot segitiink el6, ami nagymértékben el8segiti az intézkedések kombinalasat,
és annak nyomon kovethetéségét, hogy egy-egy intézkedés mely problémak
megoldasaban jatszik szerepet. A cél az, hogy a szerteagazé hatasok egylttes
mérlegelésével lehessen kivalasztani a legkedvezébb intézkedési csomagot,
intézkedési programot.

Mindezen vizsgalatok felhasznalasaval elkészilt , A kéltséghatékonysagi szempontok az
intézkedési programok kialakitasara cim( iranymutatas. Harom csoportra lehet bontani a
koltség-hatékonysagi megkdzelités szempontjabol az okokat. ,Direkt” okok, amelyek direkt
hatast gyakorolnak a vizek allapotara. (Pl.: Egy ipari szennyezéforras megsziintethet6
technologiai fejlesztéssel, telepllési kibocsatas a szennyviz kezelésével). ,Szarmaztatott
okok”, amelyek mas viztesten elvégzendd beavatkozas(ok)tdl fliggenek és az adott viztest
szempontjabdl tobb, egymastol akar fliggetlen, jellemzden direkt kivaltd ok hatasat gydijtik
dssze. Osszelancolt okok, amelyek egymassal hatas lancolatot alkotnak. E lancolat az oka,
hogy bizonyos kivaltd okok egyittesen jelentkeznek. A konkrét megjelenési formajuk a
foldrajzi jellemzéktél fliggéen modosulhat, de az dsszekapcsoltsag logikaja ugyan ugy meg
van.

Direkt okok

E csoportban a kivaltdé okot felszamold intézkedések koéltséghatékonysagi vizsgalata
els6sorban az adott kivaltd ok hatasat felszamold technologiak Osszevetését célozza. A
sorrend kevéssé fligg a gazdasagossagi szamitas soran figyelembe veendé kozvetett
hatasoktdl, illetve azok egyszeriibben szamba vehetéek. Lényegében egymutatds koltség-
hatékonysagi elemzést kell végezni. Direkt okok: telepllési eredetli szennyezések,
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kilterlleti pontszerli szennyezések és tapanyagterhelések, termalviz bevezetések, felszin
alatti vizek mennyiségi allapotaban bekovetkez6 valtozasok, duzzasztasok, elzarasok
hatasai

A direkt terhelések kozil a teleplilési terhelések és a kilterileti pontszerl szennyezéforrasok
kérdéskorei azok, amelyekrél leginkabb o©nalléan, a vizgyljté foldrajzi adottsagaitol
fuggetlenidl kidolgozhatéak megoldasi javaslatok. Ezek koézul a szennyvizkezelés
vonatkozasaban a koltségek 6sszehasonlitasan tul a megfizethetéség értékelésre is sor
kerllt (Zarétanulmany 26. melléklet).

Orszagos szinten relevans eredmények szilettek a kilénb6z6 szennyvizkezelési valtozatok
eltérd koltségeibdl adodo dijhatasaira.

e A zart tarolok gyakorlatilag barmilyen mas szennyvizkezelési megoldassal szemben
alulmaradnak, jelentésen magasabb, jellemz6en legalabb kétszeres dijakat okozva.

* A szakszer( egyedi szennyviz elhelyezés a vizsgalt kistelepilési kérnyezetben altalaban
a leginkabb ajanlhaté szennyvizkezelési megoldas, de a helyi adottsagoktdl fliggéen
esetenként kedvezdbb lehet a csatornazas és természetkdzeli szennyviztisztitas.

* A meglévd szennyviztelepeken alkalmazott, kiegészitd P eltavolitds csak kismértéki
dijndvekedést okoz. A dijnédvekedés mértéke nagyobb agglomeracidkban jellemzéen 5%
alatt, kisebbekben jellemzéen 10% alatt van.

e A nitrifikacio jellemz&éen masfél-kétszer akkora dijnévekedést okoz, mint a P eltavolitas.

* A P eltavolitas és nitrifikacio egyittes alkalmazasa a szennyvizdijakat mar jelentésebben
novelheti. Az eredmények széréddsa nagy, egyarant elképzelheté 25-30%-o0s
dijemelkedés és 5% alatti dijemelkedés is.

* A denitrifikacid nagyobb dijndvekedést okoz, mint a P eltavolitas és nitrifikacio
egyuttesen.

* A csatornahal6zat és a szennyviztelep bdvitése helyett alkalmazhaté a szakszer( egyedi
szennyviz elhelyezés, és a megléve telepen kiegészité P eltavolitas és nitrifikacio.

* A természetkozeli tisztitasi modok kistelepulési kdrnyezetben ajanlhatéok a mesterséges
rendszerekkel szemben.

Az 6sszehasonlitasbdl lathato, hogy:

— A-természetkozeli (gydkérmezds) tisztitas a vizsgalt telepllésméret tartomanyban
(5000 f6ig) 9-14%-al olcsdbb a mesterséges bioldgiai tisztitasnal,

— Az egyedi szennyvizkezelés miatti dij fele (5000 f6s teleptilés), harmada (500 f&s
teleplilés) a csatornazas, bioldgiai tisztitasnak a telepllés mérettél flggben,
amennyiben 50 év élettartammal szamolunk. Amennyiben az egyedi
szennyvizkezelés élettartama csak 25 év, az altala okozott dij még mindig csak 50-
70%-a a csatornazas és biolégiai tisztitas megoldasnak.

— A szennyviztisztitasnal a kiegészitd foszforeltavolitds Gnmagaban 6-10%-al, a foszfor
és nitrifikacié 16-23%-al, a foszfor, nitrifikacio, denitrifikacioval egyutt 37-42%-al
noveli a dijat az alap bioldgiahoz képest (szintén teleplilés mérettdl fliggéen). Nem
mindegy, hogy milyen egyedi hatarértéket ir el6 a hatésag! Ahol csak a foszfor a
probléma ott nem szabad mas szennyezd anyagra is el6irni szigorubb egyedi
hatarértéket.

Szarmaztatott okok

A szarmaztatott hatasokat tlikr6z6 problémak, ,a hangsuly a monitoring és szabalyozasi
eszkdzok bevezetésén lesz, mivel itt a mas viztesteken elvégzett beavatkozasok hatasai
0sszegz6dnek, igy a rangsor nem itt alakul.
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Lancolatok

Az intézkedésekcsoportok 0Osszeflizésének indoka, hogy a jo allapot kilénb6zé
aspektusainak eléréséhez szilkséges intézkedések nem fliggetlenek egymastol. A kivaltd
okok lancolatot alkotnak. A lancolat végén allé pl meder zonaciohoz kapcsolédé problémak
nem oldhatéak meg fenntarthaté mdédon az oksagi lancolat megel6z6 szakaszan talalhato
problémak kezelése nélkil. Ugyanis egy-egy elemrél nem lehet dontést hozni anélkil, hogy
informacioval birnank a keretfeltételek valtozasarol, amelyeket a lancban elérébb allé
intézkedések végrehajtasa idéz el6. E logika mentén az alabbi, 6sszekapcsol6dd kérdések
kozotti hierarchiat allithatjuk fel. Az intézkedések kivalasztasi logikajanak elsésorban ebbe a
lancolatba kell illeszkednilk, a gazdasagi hatékonysag szempontjait els6sorban a lancolat
azonos szakaszahoz tartozo intézkedések kézott értelmes figyelembe venni.

A vizgyiijté és a befogaddé oldali intézkedések egyiittes javasolt sorrendje
dombvidéken, a beavatkozasi lanc egyes szakaszain a szilkséges tap és szennyez6anyag
csOkkentés mértékének eléréséig. Az els6 intézkedés csoport alapjan kialakitott feltételek
kozott szamithaté a vizgyitén végrehajtandd tovabbi intézkedések altal elérendd terhelés
csOkkentés.

7. 8. tablazat Intézkedések koltséghatékonysagi sorrendje dombvidéken

Intézkedés csoport Intézkedések

Mdivelési ag valtas, | 1. Mdivelési ag valtas szantébol gyep és erdéterliletekre —
tertilethasznalati aranyok atfogd tajegységi tervek és a nitrat, natura2000...
iranyelvek alapjan

Erozio megeléz6 | 2. Tablaszegélyek kialakitasa és megtartasa

beavatkozasok a 7 : =
3. Mulcsolas alkalmazasa a tenyészid6szakon  kivdl

mg;ﬂf& mod megdrzése (tertletileg 6sszehangolva a szegély kialakitassal)
Tapanyag transzport | 4. Szélesebb artér kialakitasa a keresztiranyu kapcsolatok
szabalyozasa megteremtésével / a kozvetlen vizfolyasba mosdodas
megelbzésére partmenti puffersav alkalmazasa.
5. Szlrémezbk kialakitasa
Mdivelési gyakorlat | 6. Tovabbi mez6gazdasagi j6 gyakorlat elemek (mélyszantas)
megvaltoztatasa alkalmazasa tovabbi mez&gazdasagi terlleteken
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A sikvidéki intézkedések részletei alapjan javasolhato intézkedés sor a sziikséges tap és
szennyez&anyag csdkkentés mértékének eléréséig:

7.9. tablazat Intézkedések koltséghatékonysagi sorrendje sikvidéken

Intézkedés csoport

Intézkedések

Mavelési ag valtas,
tertilethasznalati aranyok

1.

Mdivelési ag valtas cél értékeinek meghatarozasa a
vizgyijté / belviz 6blézet terlletére — agazatok kozotti
és az érintettekkel 0Osszehangolt célok - valtas
szantébol vizeséldhely, gyep, erdd terlletekre

megvaltoztatasa

2. A belviz elvezetéssel kiszolgalandd terllet belviz

elvezetési gyakorlatanak kialakitasa a
tapanyagterhelési korlatozasok figyelembevételével: a
szikséges belviztarozok  kiépitésének és az
igényekhez igazitott csatorna halézat fenntartasanak
koltsége alapjan — ezen a ponton szikséges a
megfizethetéségi szempontok vizsgalata

Erézio megel6z8 3. Tablaszegélyek kialakitasa és megtartasa

beavatkozasok a

mivelési maod

megbrzése mellett

Tapanyag transzport 4. Erdds puffersav kialakitasa a vizfolyasok mentén

szabalyozasa Szirémez6k kialakitsa a mikrodomborzat
figyelembevételével

Mdivelési gyakorlat 6. Tovabbi mezdgazdasagi j6 gyakorlat (mélyszantas)

elemek alkalmazasa a mez8gazdasagi terlleteken
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