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1 Programok feliillvizsgalata, kidolgozasa

1.1 Orszagos Belteriileti Csapadékviz-kezelési Program kidolgozasa

A varosi felszini lefolyasi teriilet a mindennapi varosi tevékenység, épitkezések, kozlekedés,
szemetelés stb. kbvetkeztében szennyezett. Ennek mértéke a megel6z8 csapadék, illetve az utcak
gépi, vagy kézi takaritasa ota eltelt id6 fuggveénye, tul azon, hogy a szennyez6éanyag forrasok
milyen intenzitasuak. Ezért a csapadékviz a lefolyas elsé hullamaban a felszinrél felszedett
anyagoktol terhelten szennyezett lehet, killbnésen hosszabb szaraz idészakot kévetéen. Ehhez
jarul még a csatorndban korabban lellepedett anyagok felkeverédése, tovdbba a csapadék altal
atoblitett atmoszféra nedves killepedésébdl szarmazd szennyezés. Az dsszhatas a lefolyas elsé
idészakaban azt eredményezi, hogy a tisztanak hitt csapadékviz a haztartasi szennyviz mértékét
meghaladbéan szennyezett. Ennek terhelése stressz-szerlien érheti a csak kisebb higitast
biztositani képes befogadoét, ezért a csapadékviz kezelése minéségi szempontbdl sziikséges.

A hasznosithat6 vizkészletek cstkkenése vildgszerte tapasztalhatd tendencia. A feltételezett
éghajlatvaltozas varhat6 kedvezétlen hatdsa az idéjarasi szélséségek gyakoribb eléfordulasat
eredményezheti, mely ugyancsak negativ hatassal lesz a készletek elérhetéségére. Ezen
tulmenden az ivoviz ara szamos tényez6 miatt emelkedik, illetve ezzel egy idében a haztartasi
komfort javulasa vizigény novekedését idézi eld. Mindezen tényezd6k el6térbe hoztak a
csapadékviz helyben torténé hasznositasat, amely komoly tartalékokat jelent. A csapadékviz
fenntarthaté modon torténé elhelyezéséhez ma mar rendelkezésre allnak az an. legjobb gyakorlat
modszerei, melyek alkalmazasaval az urbanizaciot megel6zé idészakhoz kozelitd allapotok
érheték el.

Azokon a telepiléseken, ahol nem épdilt ki killon csapadékelvezetd rendszer, sok esetben gondot
jelent, hogy a szennyvizgylijté hal6zatba jelentés mennyiségl eséviz kerll. Ez a tisztito-telepek
szamara fokozott terhelést jelent. Zivatarok idején a csapadékvizzel kevert szennyviz tisztitatlanul
omlik a befogaddba és ott pontszerl szennyezéseket okozhat. Fokozza a problémat a
csapadékviz illegalisan térténé szennyvizcsatornaba vezetése. A legveszélyeztetettebb terlletek
ilyen szempontbdl a nagy lefolyasu hegyvidéki teleptlések (kilondsen karsztos tertleteken).

A jelenlegi jogi szabalyozas szerint a belterileti vizrendezési feladat az 6énkormanyzatok
felel6sségi kdrébe tartozik. Nem kételezd feladat, igy nem teremt elegendd dszténzést az
onkorméanyzatoknak arra, hogy a vizrendezési feladataikat a kell§ sullyal végezzék, féként akkor,
ha a feladat ellatasahoz szikséges forras nem all rendelkezésukre. (Jelenleg a ROP-ok Belteruleti
csapadék- és belviz elvezetés c. intézkedése biztosit forrasokat a feladat végrehajtasara, a teljes
becsiilt keretdsszeg: mintegy 30 Mrd Ft-ra tehet6.)

Osszességében a VKI célja a csapadékviz szabalyozatlan lefolyasabél szarmazo szennyezés
csokkentése, a felszini és felszin alatti vizek védelme, olyan kiegészitd intézkedések sziikségesek,
amelyek biztositjak a VKI kovetelményeknek megfeleld csapadékviz elvezetést (szlirémezék,
hordalékfogok, parologtaté medencék stb.)

A fentiek alapjan egy, a forrasok és a prioritasok alapjan ttemezett megvaldsitast biztositd
Program kidolgozasa szikséges, amely kiterjed:

— prioritasok (VKI, karelharitas, kapcsolddas meglévd rendszerekhez sth.) meghatarozésara,
— a prioritasok alapjan a prioritast élvezé teriletek meghatarozasara (kijelolés),

— az 6kolbgiai szemponti miszaki kovetelmények kidolgozasara,

— azok integralaséara a telepulésfejlesztési, telepulésrendezési programokba, fejlesztésekbe,

sz
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1.2 Egyedi Szennyvizkezeles Nemzeti Megvalositasi Programjanak
feliilvizsgalata

Egyedi Szennyvizkezelés Nemzeti Megvaldsitasi Programjanak felllvizsgalata és atitemezése
szlikséges 2027-ig. A megoldasok kozétt a felszini és a felszin alatti vizek terhelhetéségének
egyuttes vizsgalata és gazdasagi kritériumok alapjan kell donteni. Ennek szempontjai:

— A gazdasagi szamitadsok szerint a zart tarolok hasznalata a legdragabb megoldas, a magas
szallitasi koltség miatt (ugyan minden ilyen elemzés a helyi viszonyoktol figg). Fokozatos
felvaltdsa csatornakkal, Ujszeri szennyvizelvezetéssel vagy szakszerii egyedi
szennyvizelhelyezéssel jelentdsen csokkentené a koéltségeket és az 6sszegyllt szennyviz
illegalis bevezetését valamilyen felszini hal6zatba.

— A szakszer(i egyedi szennyvizelhelyezés a csatornazassal kozegészségugyi €s
kérnyezetvédelmi szempontbdl is kézel egyenértéki megoldast jelent, viszont a koltségei
joval alacsonyabbak. F6ként a miikddés, fenntartds terén mutathatdé ki szamottevd
gazdasagi elbny, illetve nem néne a felszini vizek terhelése. A szakszeri egyedi elhelyezés
nem szamit kdzvetlen szennyezéanyag bevezetésnek, illetve a 123/1997-es, a vizbazisok
védelmérdl szo6lé6 kormanyrendelet engedélyezi a szikkasztast a hidrogeologiai
védéterileten, ha az nem jelent veszélyt a vizbazis minéségére.

— Amennyiben miszaki akadalya nincs, a 2000 LE-nél kisebb telepllésméretnél - a nyilt
karsztos teriletek kivételével - &ltaldban a szakszerii egyedi szennyvizelhelyezés
javasolhaté hosszatavu megoldasként, amennyiben a miszaki-gazdasagi vizsgalatok ezt
alatdmasztjdk A miszaki megvalésithatosag kisérleti jellegli vizsgalatokat igényelhet,
amely szamba veszi a kotott talaju vagy magas vizallasu terileteken alkalmazhaté
megoldasokat is. Csak ezutdn, a helyi sajatossadgok figyelembevételével Ilehet
megalapozottan donteni a még csatorndzatlan kis és kozepes telepilésekre vonatkozd
fejlesztésekrél.

1.3 Telepiilési Szennyviziszap-elhelyezési Program kidolgozasa

A 2000-es évek elején a szennyviziszap hasznositasi aranya igen alacsony volt, 2006-ra azonban
a hasznositas jelent 6sen megn 6tt, elérte a 65%-ot, amelyb 6l a mez 6gazdaségi hasznositas
részaranya 95 % volt (forrads: Szennyviz Program 2008. évi orszagjelentés).
A Szennyviz Program elérehaladasaval azonban egyre né a keletkezd szennyviziszap
mennyisége. 2006-ban mintegy 200e sza.t/év szennyviziszap keletkezett, amely 2015-re mintegy
80 %-kal n6 (kb. 390e sza.t/év).
Ezzel parhuzamosan hulladéklerakén torténé artalmatlanitas lehetésége megsziinik a miiszakilag
nem megfelelé lerakok esetében 2009. julius 15-tél, a korszerl lerakdk pedig csak olyan
mértékben fogadhatjak ezt a hulladékot, amennyiben teljesithetéek maradnak az EU altal el6irt
biolégiailag lebomld szerves dsszetevék csdkkentési célértékei.
Mindez azt jelenti, hogy amennyiben valtozatlan aranyl mezégazdasagi hasznositast
feltételeziink, a mezégazdasagi teruletekre kijuttatandd szennyviziszap mennyisége a 2006. évi
135e sza.t/év-rél 2015-re 255e sza. t/év-re kellene novelni.
Az ilyen mértékl mezégazdasagi hasznositadsnak azonban korlatot szabhat:

- amezégazdasagi hasznositas szigori szabalyai',

Y A szennyvizek és szennyviziszapok mezégazdasagi elhelyezésére vonatkozéan mind talajvédelmi, mind
pedig élelmiszerlanc-biztonsagi szempontbdl szigorl szabalyokat hataroz meg a vonatkoz6 50/2001. (1V.3.)

Korm. rendelet. A me%felelé mezégazdaségi felhasznalas en%edélzk(')teles tevékenzség, amelzet nem csak
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a mezogazdasag kapacitas korlatai

- az esetlegesen szigorodd egészseégugyi eldirasok (a szennyviziszapban talalhato
nehézfémek stb. taplaléklancban feldusulhatnak)

- a mezégazdasagi terlleten csak a terméfold tulajdonosanak hozzajarulasaval lehet a
szennyviziszapot, szennyviziszap komposztot felhasznalni, tehat nagymértékben flgg a
gazdalkoddk fogadokészségétol.

A mezbgazdasagi hasznositast ugyanakkor elésegitheti az a 2008-ban végrehajtott jogszabalyi
valtozas, melynek révén a szennyviziszap komposztok felhasznaldsanak és kijuttatasanak
kedvezdébb feltételei kerlltek meghatarozasra, mint egyéb szennyviz vagy szennyviziszap
esetében. gy az iszap komposztalassal térténd kezelésével névelheté a mezégazdasagi
felhasznalds mennyisége.

Az EU orszagainak tapasztalatai szerint azonban a mezégazdasag kapacitas korlatai és a
szigorodo egészségugyi eldirasok kdvetkeztében (a szennyviziszapban talalhaté nehézfémek stb.
taplaléklancban feldusulhatnak) szikséges a szennyviziszap hasznositds mezégazdasagon kivili
hasznositasi aranyat, igy a varosgazdalkodasi (rekultivaciés, kertészeti stb.), illetve energetikai
hasznositasi aranyat névelni.

A kulénbdzé hasznositasi (mezégazdasagi, energetikai, rekultivacios stb.) médoknak megfeleld
szennyviziszap elékezelési technoldgia megvalasztasa alapvetéen attél figg, hogy a termelé,
szennyviz-kezeld szamara a szennyviz-kezeld létesitmény meghatarozott kornyezetében milyen
hasznositasi lehetéségek allnak rendelkezésre.

A megfeleld eldkezelés érdekében és a hasznositas hosszu tdvon is megnyugtatd biztositasa
érdekében célszeri lenne egy orszagos szennyviziszap kezelési stratégia (finans  zirozasi és
eszkozrendszer kidolgozasa), illetve ehhez kapcsolé  ddan a szennyviztisztito telepet
Uzemeltet 6 dnkormanyzatok szaméra szennyviziszap kezelési pro  gramok kidolgozasara
valo kotelezés el 6irasa. Erre azért lenne sziikség, mert egy adott szennyviztisztito telep
korzetében fellelhetd hasznositési (és esetleges lerakasi) lehetdségeket és kapacitas hianyokat
legink&bb az adott kdrilmények figyelembe vételével lehet meghatérozni, ugyanakkor névekszik a
szennyviziszap mennyisége. igy a mezégazdasagi felhasznalas soran sem minden
mez6gazdaségi teruletre helyezhetd ki a szennyviziszap (pl. szallitasi tavolsagok,
kornyezetvédelmi el6irdsok, gazdalkodok fogadokészsége stb.), illetve szigorodnak a lerakéas
feltételei is, a megfeleld hulladékkezel6 rendszerek kiépitése pedig jelenleg is folyamatban van. A
kapacitas hianyokat a programon keresztul, annak megvaldsulasa soran (a tényleges kezelés
alapjan) monitorozni sziikséges, é€s ennek megfeleléen az orszdgos szabalyozason keresztil
(fejlesztési tamogatasi forrasok biztositdsa, tamogatasi feltételek, z6ld kozbeszerzés sth.) el kell
segiteni a megfeleld hasznositasi lehetéségek |étrejittét.

A fent emlitett szabalyozéasok bizonyos mértékben mér jelenleg is mikddnek (de azok atfogo,
0sszehangolt kezelésének kialakitdsa mindenképpen indokolt). Az Uj szennyviztisztito fejlesztések
tamogatasi feltételei (KEOP) mar megkdévetelik a technoldgiabdl szarmazo iszap megfelelé
kezelését is, illetve meglévd telepek esetén is tamogathato tevékenység iszapkezeld,
iszaphasznositd létesitmények épitése vagy térségi szennyviziszap hasznosité telepek
létrehozasa. A KEOP tdmogatja tovabba a szennyviziszap megujulé energiaforrdsokbdl torténé
hasznositasat is (mas palyazati forrasbdl).

A szennyviziszap hasznositas specialis abbdl a szempontbdl (sajnos jelenleg hasonléan mas
masodnyersanyagokhoz), hogy a hasznositasra kotelezett szamara a masodnyersanyag
~ertékesitése” nem bevételt, hanem koltséget eredményez. Mind az energetikai, mind a
mez8&gazdasagi hasznositas soran a hasznosités teljes vagy részbeni koltsége a
masodnyersanyag eléallitojat terheli. Tehat ilyen értelemben a hasznositas (mezégazdasagi

az illetékes talajvédelmi hatésag ellenériz, hanem a kozvetlen kifizetések feltétele is (igy ennek valo
megfelelés soran is ellenérizhetik).
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hasznositas eseteben az elokezeles, kiszallitas koltsege, illetve a gazdalkodok egyeb
megtéritése) a szennyviz-kezelénél mikodési koltségkeént jelentkezik, hasonléan az
artalmatlanitashoz (ahol a hulladéklerakén torténé elhelyezés esetében a lerakasi dijat fizet).

E koltségeket a szennyviz-kezel6 szikségszerlen a csatornadijban mikddési koltségként
érvényesiti. Jelenleg a vizdijakra egyedil a meglehetésen altalanos artérvény vonatkozik.
Varhat6an ezt a hianyossagot megszunteti a kidolgozas alatt &ll6 vizikozma térvény és a
részletszabalyokat megallapité végrehajtasi rendelet, amely a koltségmegtériilés elvének érvényre
juttatasaval megnyugtatdé modon kezeli ezen koltségek megfeleld ellentételezését.

Osszességében megallapithatd, hogy a jelenlegi szabalyozas megfelelé a szennyviziszapok
mez8&gazdasagi hasznositasara, azonban a jovében mindemellett sziikséges lesz:

- mezdbgazdasagi tAmogatasi forrAsokbdl a gazdalkoddk 6szténzésére a szennyviziszapok nem
élelmiszer vagy takarmanytermelési céli mezégazdasagi terileteken torténé hasznositasara
(pl. energiaultetvényeken torténd felhasznalas),

— avarosgazdalkodasi, rekultivacios beruhadzasoknal a z6ld kézbeszerzés részeként biztositani
kell a szennyviziszapok minél nagyobb aranyu felhasznalasat,

- energetikai fejlesztési forrasokbdl a hasznositdsi modoknak megfeleld szennyviziszap-
elékezelési és hasznositasi technolégiak tamogatasa a tovabbiakban is (biogaz nyerés,
komposztalas stb.)

— a szennyviztisztito telepet Uzemelteté dnkormanyzatok szaméra szennyviziszap kezelési és
elhelyezési program kidolgozaséara vonatkozé kotelezettség elbirdsa

— orszagos szennyviziszap kezelési és elhelyezési stratégia és eszkdzrendszer kidolgozasa

- vizikbzm(U torvény és dijrendelet megalkotasa, amely megfelel6 moédon biztositia a
szennyviziszap elékezelés és hasznositas kdltségeinek érvényesitését a csatornadijakban

Annak érdekében, hogy hosszabb tavon tervezni lehessen a szennyviztisztitast kovetéen
keletkezé iszap hasznositasdnak lehetéségeit, a kbrnyezetvédelmi program részeként orszagos és
telepilési szennyviziszap kezelési program kidolgozésa sziikséges.

oltsegeinek

2 Szabalyok modositasa

A Vizgylijt6-gazdalkodasi tervek (tovabbiakban: VGT) szamos olyan intézkedést tartalmazhatnak,
amely alapjan a vizgazdalkodasi tevékenységet a vizek jo allapotanak elérése érdekében
moédositani lesz szilkséges. A VGT intézkedések egy részére mér jelenleg is rendelkezésre allnak
konkrét részletszabalyok (pl. Nemzeti Telepulési Szennyviz-elvezetési és -tisztitdsi Megvalositasi
Program, vizbazisvédelem, felszini és felszin alatti vizek védelmére vonatkozd szabdlyok stb.),
viszont masokra nem, kilonésen a hidromorfoldgiai intézkedések tekintetében.

A jogszabaly-alkotasi javaslatok szakmai koncepciojat a VKI azon kdvetelményének szellemében
mutatjuk be, hogy a pontszer( és diffuz forrdsok szabalyozasat a kombinalt modszer
alkalmazéasaval kell megvaldsitani, ezért killon fejezet foglalkozik a hatarértékeken alapuld
szabalyozassal, illetve tovabb kivanja szélesiteni a ,jo gyakorlatokon” alapul6é szabalyozasok
teruletét.

2.1 Engedélyezés szabalyozasanak modositasa

A Vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek (tovabbiakban: VGT) szamos olyan intézkedést tartalmazhatnak,
amely alapjan a vizgazdalkodasi tevékenyseéget a vizek jo allapotanak elérése érdekében
modositani lesz sziikséges.

A VGT-kben meghatarozott intézkedések megvalositdsanak alapvet6 feltétele a vizjogi engedélyek
felllvizsgalhatésagara vonatkoz6 szabalyozasi feltételek megteremtése, illetve masik feltétele
hogy a vizjogi engedélyezés alapjaul szolgalo Uj feltételek jogszabalyi szinten régzitésre
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keruljenek. A vizjogi engedely modositasat lehetdve tevo, a VKI vegrehajtasat szolgalo uj szakmai
feltételekre vonatkoz6 szabalyozasi javaslatok elsésorban hidromorfoldgiai, de a hatarértékekkel
szabalyozott kibocsatas csokkentd intézkedésekhez is kapcsolodnak.

A vizjogi engedély alapjan folytatott vizgazdalkodéasi tevékenység a 72/1996. (VI.2.) Kormany
rendelet a vizgazdalkodasi hatésagi jogkor gyakorlaséardl alapjan csak akkor modosithaté, ha az
engedélyek kiadasanak alapjaul szolgald jogszabalyban rogzitett feltételek megvaltoztak:

72/1996. (VI1.2.) Kormany rendelet a vizgazdalkodasi  hat6sagi jogkor gyakorlaséarol
12. § A vizjogi engedélyt a felugyeléség a kiadasnal iranyadd szempontok alapjan hivatalbol médositja
abban az esetben, ha megvaltoztak azok a feltételek és adottsagok , amelyek az engedély kiadasanak
alapjaul szolgaltak, kiléndsen, ha a modositast:
a) a kozérdek érvényre juttatdsa érdekében kildon jogszabalyban meghatéarozott feltételek
kozegészségiigyi, kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi vagy természetvédelmi szempontok teszik
sziikségessé;
b) a rendelkezésre all6 (felhasznélhatd) vizkészlet mennyisége természeti vagy egyéb elharithatatlan
okbdl a kulon jogszabaly szerint meghatarozott kibocsatasi, igénybevételi, valamint szennyezettségi
hatarértékekre is figyelemmel megvaltozott.
Ahhoz tehat hogy a VGT-kben meghatarozott intézkedések végrehajthatok legyenek, sziikséges a
vizek j6 allapotéat szolgald, az engedélyek alapjaul szolgélo feltételeket jogszabalyban rogziteni.
Az intézkedések egy részére mar jelenleg is rendelkezésre allnak konkrét részletszabalyok
kormanyrendeletek forméjaban (pl. Nemzeti Telepilési Szennyviz-elvezetési €s -tisztitasi
Megvaldsitdsi Program, vizbazisvédelem, felszini és felszin alatti vizek védelmére vonatkoz6
szabalyok stb.), viszont masokra nem llyen esetek példaul: tarozott vizek leeresztésének,
Uzemelési mdd-valtasa, duzzasztdk atalakitasa, keresztiranyl miivek elbontésa, sikvidéki és
dombvidéki viztarozas, stb.
Az (] jogszabalyi feltételek rogzitésére két modon nyilhat lehetéség:
a) a meglévé jogszabalyokban a j6 allapot elérését szolgalo intézkedések megvalésitasahoz
szlikséges feltételek rogzitése
b) vizgylijté-gazdalkodasi tervek jogszabalyi szint elfogadasa, illetve abban a még nem
szabalyozott, a jo allapot elérését szolgald intézkedések megvaldsitdsahoz szikséges
feltételek rogzitése.
Az 1987. évi XI. térvény a jogalkotasrol ugy rendelkezik, hogy az allampolgarok jogait és
kotelességeit érinté jogi szabalyokat torvény vagy rendelet forméjaban kell megalkotni, az allami
szervezetrendszer belsé miikddésére iranyuld jogi szabalyokat pedig hatarozat vagy utasitas
formajaban. A kett6 kozott az a fontos kulonbség, hogy a hatarozat és az utasitads csak az allami
hierarchidban alacsonyabb szintli szerveknek tartalmazhat elGirasokat, a rendelet viszont
hierarchian kivil is barkinek. Az Orszaggytilés, a Kormany illetve az 6nkormanyzatok hatarozatai
tehat csak az altaluk iranyitott szervek feladataira és sajat mikddésikre vonatkozhatnak, a
miniszterek utasitasai csak a kdzvetlen iranyitasa ala tartoz6 szervek tevékenységét
szabalyozhatjdk. Mindebbél az kdvetkezik, hogy a miiszaki intézkedések alapjan a VGT-kben
meghatarozott vizgazdalkodasi tevékenység modositds  ara csak abban az esetben kerilhet
sor, ha megvaltoztak a jogszabalyban, azaz térvényi vagy rendeleti szinten az engedély
kiadasara vonatkozo feltételek
A vizjogi engedélyezést célszerl ugy kiegésziteni, hogy

- U] léetesitmény csak akkor kaphat létesitési engedélyt, ha miniszter altal rendeletben
kihirdetett vizgyUjt6-gazdalkodasi tervekben vagy mas jogszabalyban az intézkedések
megvalésitasaul szolgalo feltételekkel a létesités 6sszhangban van

- meglévé létesitmény Uzemeltetési engedélye modosithatd, visszavonhatd, ha miniszter
altal rendeletben kihirdetett vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben vagy mas jogszabalyban az

I ————
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intezkedések megvalositasaul szolgalo feltetelekkel ellentétes, vagy azt hatraltato
Uzemeltetést folytatnak. Két példa:

* Amennyiben egy tarozébdl vald vizleeresztés engedélyezett izemrendje a jé allapot
szempontjdbol nem megfeleld, akkor a hatdésag az Uzemeltetési engedélyt
modositja.

* Amennyiben jogszerl engedélyezett szennyvizkibocsatas mellett a befogado viztest
kockazatos helyzetiivé vélhat, nem éri el VGT-ben megfogalmazott célokat az
Uzemeltetési engedély modositdsaval, a befogadé terhelhetéségének
flggvényében a hatdésdg egyedi kibocsatasi hatarértéket irhat el egy adott
szennyezbanyagra.

- meglévé létesitmények részére fennmaradasi engedély nem adhatd, illetve azok bontasat
vizjogi engedélyben kell el6irni, ha a miniszter altal vizgylijt6-gazdalkodasi rendeletben
kihirdetett tervekben vagy mas jogszabalyban az intézkedések megvalodsitasaul szolgélo
feltételek alapjan a VGT intézkedés azt elbontasra tervezte. Uzemeld telepiilési
szennyviztisztitok uzemeltetési engedélye nem vonhato6 vissza csak modosithato.

Jogszabdlyhely:

72/1996.(VI1.2.) Kormany rendelet modositasa

A jogszabaly modositas indokoltsaga:

A jogszabaly modositas célja a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben (VGT) szerepld intézkedések
megvalésitasa érdekében a vizjogi engedély modosithatésagara, vis  szavonhatésagéara
vonatkozo lehet 6ség biztositasa.

2.2 A hatarértékeken alapulo szabalyozas tovabbfejlesztése

2.2.1 Felszini vizek kérnyezetmin 6ségi (vizszennyezettségi) hatarértékeire vonatkozo
szabalyozas tovabbfejlesztése

A felszini vizekben megengedhetd szennyezettségi szintek hatarértékeire vonatkozdéan hazankban

jelenleg két miniszteri rendelet van érvényben, illetve a vizek minéségi jellemzéire, mindsitésére

pedig egy magyar szabvanyt hasznélunk:

- 40/2006.(X.6.) KvWM rendelet a felszini vizeket szennyezd egyes veszélyes anyagok
koérnyezetmindségi hatarértékeirél és azok alkalmazasardl,

- 6/2002.(X1.5.) KvWM rendelet az ivovizkivételre haszndlt vagy ivovizbazisnak kijelolt felszini
vizek szennyezettségi hatarértékeirél és azok ellenérzéseérél,

- MSZ 12749 szabvany — Felszini vizek minésége, mindségi jellemzék és mingsités.

A vizszennyezettségi hatarértékekre vonatkozé meglévé szabalyozas tovabbfejlesztésének

hangsulyos iranya az ,Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/10/EK Iranyelve (2008. december

16.) a vizpolitika tertletén a kdrnyezetminéségi eldirasokrdl...” c. iranyelvben foglalt szabalyozas

hazai jogrendbe illesztése.

A jogharmonizécio soran kialakitott Ujabb szabdlyozés alapintézkedésnek mindsil a felszini vizek

védelmére tett intézkedések kdzott.

A 2008/105/EK Iranyelv (a tovabbiakban: immisszids iranyelv) a felszini vizek kémiai anyagok altal

megengedhetd szennyezettségi szintjére Un. kdrnyezetminéségi hatarértékeket (EQS), vagy a

hazai joggyakorlatban hasznalatos fogalom szerint vizszennyezettségi (immisszios) hatarértékeket

hataroz meg.

Az immisszids iranyelv 2008. december 16-an jelent meg és 2009. januar 5-én lépett hatalyba. Az

immisszids iranyelv az EQS-es megallapitdsan tal a 3. cikk (2) bekezdés c), d) pontjaiban,

valamint a (3) bekezdésben a vizszennyezettseg ellenérzésére azaz az EQS-ek betartasanak

Kiegészito intézkedésekre vonatkozo javaslatok
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monitorozasra ir elo szabalyokat. ulon
jogszabaly szabalyozza. [31/2004.(X11.30.) KvWM rendelet]

Az 5. cikk a kibocséatasok bevezetések és veszteségek nyilvantartasara, adatszolgéltatdséara ir el
normékat, melyhez hasonlo tevékenységekre a hazai jogrendszerben a 220/2004.(V11.21.)
kormanyrendelet és a 27/2005.(XI1.16.) KvWM rendelet allapit meg szabalyokat.

Az immisszios iranyelv 6. cikke a hatarokon &tnyulo szennyezés tekintetében szabalyozza az EQS
tullépése esetén sziikséges tennivaldkat. A hatarérték tullépés esetére vonatkozo tennivaldk,
illetve az engedélyezés, és a kibocsatasok visszaszoritasa Kormanyrendelet szintli szabalyozast
igényel, tehat a 6. cikk eldirdsait a 220/2004.(VI1.21.) Kormanyrendeletben javasolt harmonizalni.
Az immisszios iranyelv 10. cikke mddositja a 2000/60/EK iranyelv X mellékletét, melynek
kovetkeztében a 220/2004.(VI11.21.) Kormanyrendelet 1.sz. mellékletének modositasa szilkséges.
A 11. cikk médositja az un. veszélyes anyag direktiva leany-iranyelveinek (82/176/EGK¢,
83/513/EGK; 84/156/EGK és a 84/491/EGK) elbirasait azzal, hogy ezek Il.sz. mellékleteit torolteti,
majd a 12. cikk alapjan 2012. december 22-én a leanyirdnyelvek teljes egészében hatalyukat
vesztik.

Ezek az el6irasok a 40/2006.(X.6.) KvWM rendelet modositasat, majd hatalyon kivul helyezését
vonjdk magukkal. Az immisszios iranyelv az eddigi veszélyes anyag szabalyozas egységesitésével
és atalakitasaval 6sszhangot teremt alapvetéen a 2000/60/EK (Viz Keretiranyelv), de szamos
egyéb kapcsolddo iranyelvvel. Az Uj iranyelv egyes cikkelyeinek beépitési javaslata a meglévd

Ve

hazai felszini vizvédelmi szabalyozés strukturajaba a kovetkezd:

Erintett felszini
vizvédelmi jogszabaly

Az (j iranyelv beépitésre

A szabalyozas tartalma ! s
javasolt el éirdsa

220/2004.(V11.21.)
Kormanyrendelet

5.cikk: A kibocséatasok és
veszteségek nyilvantartasarol

A felszini vizek minésége védelmérél
- kibocsatas szabalyozas

- engedélyezés 6.cikk: A hatéron atnyulé
- ellendrzés szennyezésekrol
- birsagolas 10.cikk: Az els6bbség lista

- kdrmentesités
- adatszolgaltatas
- a felszini vizre veszélyes anyagok koére

maodositasarol

221/2004.(VII.21.).Korm | A vizgy(jt6-gazdalkodas egyes szabalyairol A keveredési zonak tervben

anyrendelet

valé feltiintetése

28/2004. (X11.25.) KWWM
rendelet

A vizszennyez6 anyagok kibocsatasaira vonatkozo
hatarértékekrdl és alkalmazasuk egyes szabalyairol

A summa paraméterek
Ujraszabalyozasardl

27/2005.(X11.6.) KvwWM
rendelet

A hasznalt és szennyvizek kibocsatasanak
ellenérzésére vonatkozo részletes szabalyokrdl
- kibocsétas ellenérzés

- adatszolgaltatas, nyilvantartas

Az 5. cikk szerinti nyilvantartas
végrehajtasi szabalyairdl

6/2002. (XI.5.) KWWM
rendelet

Az ivlvizkivételre hasznalt vagy ivovizbazisnak
kijelolt felszini viz, valamint a halak életfeltételeinek
biztositasara kijel6lt felszini vizek szennyezettségi
hatarértékeirdl s azok ellen6rzésérol

(A szennyezettségi
hatarértékek 6sszehangolasa)

40/2006. (X.6.) KvWM
rendelet

A felszini vizeket szennyezd egyes veszélyes
anyagok kornyezetmin6éségi hatarértékeirdl és azok
alkalmazéasarol

A szabalyozas atmeneti
modositasardél, majd
hatastalanitasarol

31/2004. (XI11.30.) KvWM
rendelet

A felszini vizek megfigyelésének és
allapotértékelésének egyes szabalyairol

- A felszini viztestek jellemzése

- Kérnyezeti célkitlizések teljesitése

- A felszini viztestek 6koldgiai és kémiai allapotanak
monitorozasa

- Az 6kologiai és a kémiai allapot értékelése

A 3.cikk (2)-(3) bekezdése:
Az ellenérzés gyakorisagarol,
madjardl

A szennyezettségi hatarértéken alapuld szabalyozds mésik f6 iranya a viz 6koldgiai allapotat
meghatarozo (a biolégiai elemek allapotat befolyasolo) fizikai-kémiai elemek, (mas néven:
alapkémia) j6 allapotat reprezentalé szennyezettségi hatarértékek rendeletben valé

megjelentetése. A kdrnyezetminéségi (vizszennyezettségi) hatarértékeket és alkalmazéasuk egyes

I
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szabalyait mind a veszelyes anyagok, mind pedig az alapkemiat alkoto anyagok eseten egyseges
szerkezetl miniszteri rendeletben szilkséges megjelentetni.

A kornyezetmindségi (vizszennyezettségi) hatarértékek biztositasa érdekében szukséges
kibocsatés szabalyozas Gjabb részlet szabalyait (egyedi kibocséatasi hatarértékek megallapitasa,
meglévé hatarértékek mbddositasa, engedélyezeés, stb.) a 220/2004. (VII.21.) Korm. rendelet és
végrehajtasi rendeletei médositaséra tett javaslatainkban targyaljuk.

Az immisszils hatarértékek elérésének érdekében Gj miszaki irdnyelvek kidolgozasa sziikséges
(2.3.1.1 alfejezet), ha az egyedi kibocsatési értekek meghatarozasanak médszere nem
alkalmazhat6 pl. nagy szamu terhel6 esetén, akkor kézottik a terhelés felosztasara alkalmazni
lehet a korlatos vizkészletek versenyelvi elosztédséra javasolt szabalyozas koncepciot. (A
vizkészlet jarulékra vonatkozd koncepcié 6sszefoglalasa az atfogd szabalyokat bemutat6 fejezet
4.4.3 alfejezet ében talalhato)

2.2.2 Uj, a felszini vizek kdrnyezetmin 8ségi hatarértékeit szabalyoz6 rendelet szakmai
koncepcidja

Szabdlyozasi javaslat
A felszini vizek kérnyezetmin6ségi (vizszennyezettségi) hatarértékeinek rendeletben valo
szabdlyozasanak lehetéségeivel kapcsolatosan a kdvetkezd el6zetes észrevételek tehetdk:

- A felszini vizek megengedhet6 szennyezettségét mar részben szabalyozo6 rendeleteket
egyel6re hatélyban kell hagyni, illetve az Uj immisszios iranyelv eléirasai szerint médositani.
- Az Uj immisszios irdnyelv egyes cikkelyeit
= kornyezetmingseégi eléirasok (3. cikk)
» keveredési zénak (4. cikk), és
= mellékletei kdzul az I., lll. mellékleteket rendeletben kell megjelentetni.

A hazai jogalkotéasi felhatalmazasok szerint a vizszennyezettségi hatarértékek
megallapitdsara a kornyezetvédelmi- és vizligyi miniszter kapott felhatalmazast.

- A felszini vizek Okolégiai allapotat befolydsol6 (adott esetben meghatéarozo)
ugynevezett alapvetd fizikai-kémiai elemek, (vagy a 31/2004.(X11.30.) KvWM rendelet 4.sz.
mellékletében hasznalt meghatarozas szerint: Alapkémia), komponensei (KOI, BOI, pH, 6P,
ON.....sth.) jellemezte vizszennyezettségi hatérértékeket szintén miniszteri rendeletben (a
veszélyes anyagokkal kdzos rendeletben) sziikséges rogziteni.

- A veszélyes anyagok korének hatarértékeit és az "alapkémidba” tartozé szennyezd
anyagok korének hatarértékeit legkésébb 2010 juniusdban javasolt rendeletben megjelentetni
és juliusban hatalyba Iéptetni az immisszios iranyelv elgirasait tekintve.

A hatarértékekkel kapcsolatos részletes szabalyozasi javaslatokat a 2. melléklet tartalmazza.

I
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2.3 A helyes kornyezeti gyakorlatok szabalyozasanak tovabbfejlesztése

2.3.1 Az 6kologiai szempontu m  (iszaki kdvetelmények szabalyozasa

A vizjogi engedély alapjan folytatott vizgazdalkodasi tevékenység a 72/1996. (VI.2.) Kormany
rendelet a vizgazdalkodasi hat6sagi jogkor gyakorldséardl alapjan csak akkor modosithaté, ha az
engedélyek kiadasdnak alapjaul szolgélo jogszabalyb  an rogzitett feltételek megvaltoztak.
Ahhoz tehat hogy a VGT-kben meghatarozott, 6koldgiai szempontokat integralé vizgyajté-
gazdalkodasi intézkedések végrehajthatdk legyenek, szilkséges a vizek jo allapotét szolgald, az
engedélyek alapjaul szolgalo feltételeket jogszabalyban régziteni.

Egyes Okoldgiai kbvetelményeket mar meglévé jogszabélyok tartalmaznak, de bizonyos
intézkedések esetében szikséges lenne tovabbi 6koldgiai szempontu kévetelmények
érvényesitése az egyes vizgazdalkodasi tevékenységekben. A miiszaki intézkedések kozdl
szamos, a vizgazdalkodasi tevékenységek okoldgiai szempontok szerinti felulvizsgalatara ad
javaslatot.

2.3.1.1 A vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgalo tevékenységek és
létesitmények jogszabdlyi szintl szabalyozasa

A j6 allapot, illetve a jo 6koldgiai potencial elérésének szabalyozassal val6 elésegitésére
vonatkozoan elsésorban a Rendelet azon fejezetei szorulnak kiegészitésre, melyek a
mederalakitassal, a foly6-és tdszabalyozassal, felszini tarazdssal, vizrendezéssel, réviden a
hidromorfologiai beavatkozasokkal kapcsolatosak.

Az 6koldgiai kdvetelmények meghatarozasara, illetve felllvizsgélatara a kovetkezé miszaki
intézkedés tipusok esetében sziikséges:

A sikvidéki vizrendezés Okoldgiai szempontu miszaki kévetelményeinek kidolgozasa (jogi
szabalyozas, mlszaki iranyelvek)

— A belterlleti csapadékviz gazdalkodas, ©kolbégiai €s vizminségvédelmi szempontjainak
kidolgozasa (felszin alatti vizek védelme, kdlteruleti hasznosités, vizvisszatartas stb.), és
jogszabalyban torténé rogzitése

— Vizfolyasok okoldgiai allapotanak javitasara és fenntartaséara vonatkozd 6koldgiai szempontu
muUszaki kovetelmények kidolgozasa (jogi szabalyozas, miszaki irdnyelvek)

— Az Allévizek j6 allapotahoz szikséges vizjardsra vonatkoz6 szempontok meghatarozasa
(megengedett min. és max. vizszintek, leeresztendé hozamok, és ezek esetleges évszakok
szerinti valtozasai)

— Az Ulledék kezelésének okolégiai szempontd miiszaki kdvetelményeinek kidolgozasa (jogi
szabalyozas, mlszaki iranyelvek):

« Uledék kémiai kezelésére vonatkoz6 szabalyok
« szennyezett Uledék elhelyezésére vonatkozd szabalyok

« szerves-, és tapanyagban dus, nem szennyezett Uledék mezégazdasagi elhelyezésének,
vagy egyéb Ujrahasznositasanak szabalyai

- A vizfolydsok hossziranyd atjarhatdésdganak biztositasara, valamint az alvizi viszonyok
figyelembevételére vonatkozd 6koldgiai szempontd miiszaki kdvetelmények kialakitasa (jogi
szabalyozas, miszaki iranyelvek)

I ————
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A tarozok alvizi kovetelmenyek szerinti Uzemeltetesere vonatkozo szabalyainak megalkotédsa

- Utak, vasutak elfolyd szennyezéseit mérsékld oOkolégiai szempontd miszaki
kovetelményeinek kidolgozasa (jogi szabélyozas, miiszaki iranyelvek)

- A hajozasra vonatkozd igények figyelembevételével, a kikotokkel és a hajozhatosag
biztositasaval kapcsolatos 6koldgiai szempontll miiszaki kdvetelmények jogszabdlyi szinti
szabdlyozasa

— Hasznalt termalvizek felszini vizekbe torténd bevezetésére vonatkozo jo6 gyakorlat kialakitasa:

« hasznalt termalvizek megfelelé kezelésére vonatkozdé szabalyok, miszaki megoldasok
meghatarozésa

« a viz bevezetése a sodorvonalba megfeleld taroz6 kapacitas esetén, illetve megfeleld
higitd hozamok idején

visszasajtolasi kotelezettség (takarékos hasznositas) részletszabalyainak kidolgozasa

Javasolt jogszabalyhely:

379/2007. (XII. 23.) Kormany rendelet a vizek hasznositaséat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo szabalyokrol

A fentiekkel 6sszhangban a miszaki irdnyelvek modositésa, kiadasa is sziikséges.

Mdédositasra javasolt a

—  MI-10-208 és 209:1980 mederalakitasrol
- MI-10-162-2:1985 mederrendezésrél
- MI-10-291-2:1985 meder vizszallitasardl sz6lo iranyelvek

a meder hossziranyu atjarhatésaga és vizszallitdsanak javitasa érdekében a Rendelet vonatkozo
moédositasai fliggvényében

- MI-10-162-4 és 5: a partvédé mivekrél és a foldmivekrél a bioldgiai partvédelem és a
parti ndvényzet létesitése, gondozasa figyelembevételével.

- MI-10-270-5 : 1983 Kikoték kialakitAsa mulszaki iranyelv maoddositasa Okolégiali
szempontok szerint

- A vizmegosztas részletes szakmai szabdlyainak meghatdrozasa U] miszaki
irdnyelvben vagy a meglévé moédositadsaban (MI-10-479: 1987 Felszini vizkészlet
igénybevétele )

— A nagyvizi hozamok viztdbbletének hasznositasara és az arvizi-, zapor és vésztarozok
kialakitdsaval, Uzemeltetésével kapcsolatos miszaki iranyelvek modositdsa (MI-10-
480: 1889 Viztarozok, MI-10-141: 1981 vizsgalat, MI-10-213: 1982 tGizemeltetés) vagy Uj
irdnyelv kidolgozasa
Uj miiszaki iranyelvek kidolgozasanak javaslata:
— A keresztirdnyu szabalyozasi mlvek ellatdsa, illetve atalakitasa
— A belsé terhelést okoz6 mederiledék (kémiai) kezelésére vonatkozoan

- A viztestek a VGT-ben meghatarozott j0 dkoldgiai &llapota/potenciélja megbérzéséhez,
illetve eléréséhez sziikséges, a befogadd terhelhetésége alapjan megallapitandd
egyedi hatarérték megallapitaséat elésegité szamitasi szabalyok megalkotasa

I ————
8-3 melléklet Kiegészito intézkedésekre vonatkozo javaslatok 42

osszefoglalasa



Vizgyiijt6-gazdalkodasi Terv

Kiegészitd intézkedésekre vonatkozé javaslatok é6sszefoglalasa

U] mdszaki iranyelv a kozlekedeési letesitmenyekrdl (Gt-, vasutpalyak, hidak) lefoly6
szennyezett csapadékviz gylijtésének -, és szakmai szabalyozasa.

- Uj miszaki iranyelv kidolgozasa a vizkivételek vizleeresztésére, az lizemeltetési rend
kialakitasara vonatkozéan

- Uj miszaki iranyelv arra vonatkozoan, hogy milyen helyigény(, beruhazasi koltségii
szlrémezd, homokfogd alkalmazhaté gazdasdgosan egy-egy csapadékviz csatorna
befogaddba vezetése elbtt, illetve ezek elbtisztitd képességének meghatarozasara.

- Uj miszaki iranyelv kidolgozasa a megkeriilé csatornak és a hallépcsék tervezésével
kapcsolatosan.

- Uj miszaki iranyelv kidolgozasa az el6ulepiték, sziirémezék tervezésével kapcsolatban

2.3.1.2 Atelepllésen bellli mederszakaszok megfeleld kialakitasanak énkormanyzati szint(
szabalyozasa
A szabalyozas célja:
Kis és kdzepes méreti vizfolyasokon olyan vizszintes és fliiggéleges vonalvezetés, mederméret,
mederalak, mederkeresztmetszet kialakitasa és fenntartasa, mely az 6koldgiai elvarasokat
el6térbe helyezi, de biztositja a vizek levezetését, a lakossag altal elfogadhat6 kockazattal. Ennek
érdekében az 6nkormanyzatok szaméra e rendeletben e 16 kell irni, hogy a belteruleti
mederszakaszokra vonatkozéan szabalyozasi tervet ke Il késziteni. A szabalyozés nem
ellentétes a szabalyozasi tervet szabalyozo jogszaballyal, mivel annak konkretizalaséarol van szo.
1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kornyezet alakit asarol és védelmér 6l
A szabalyozasi terv
12. 8 (1) A szabalyozasi terv a teleplilés kdzigazgatasi teriiletére vagy kulén-kilén annak egyes - legalabb
telektdomb nagysagu - teriiletrészeire készilhet.
(2) Szabalyozasi tervet kell késziteni minden esetben:
a) az Ujonnan beépitésre vagy jelent6s atépitésre keril6 (pl. rehabilitacios) teriletekre, illetéleg
b) a természeti adottsag, a telepiilésszerkezet, az épités, az épitészeti orokség vagy a rendeltetés
szempontjabdl kilonds figyelmet igénylé védett teriiletek (pl. kiemelt Gdul6terilet, gyégyhely, méiemléki
jelentéségi teriilet) egészére, valamint
c) minden mas olyan esetben, amikor azt az épités helyi rendjének biztositdsa egyébként sziikségessé
teszi. ...
(5) A szabalyozasi tervnek tartalmaznia kell:
a) a bel- és killteruiletek lehatarolasat (belterileti hatarvonal),
b) a beépitésre szant és a beépitésre nem szant teriletek, illetéleg az azokon belili egyes teriletrészek
(épitési dvezetek, 6vezetek) lehatarolasat,
c) az egyes teriletrészeken belil a kdzteriiletek és az egyéb teriiletek elkulonitését,
d) a kozterileteken belll a kilonb6zé célokat szolgalo teruleteket (kdzut, kdztér, kbzpark stb.),
e) a kozteriletnek nem minésulé teriileteken beliil a telkek, épitési telkek, teriletek kialakitasara és
beépitésére vonatkoz6 megallapitasokat,
f) az egyes teriletrészeken belill a védett és a védelemre tervezett, valamint a védé terileteket, tovabba
épitményeket,
g) az infrastruktira-hal6zatok és épitmények szabalyozast igényld elemeit,

h) a 17. 8§ szerinti sajatos jogintézmények alkalmazésaval érintett tertiletrészek lehatarolasat.
A szabdlyozasi terv biztositja a hosszu tavra tervezést, amely a belterileti szakaszon fokozottan
fontos, mert a megvalositas szempontbdl nehézséget jelent, hogy magantulajdonban 1évé teruletek
igénybevételével jar. Ennek alapjan biztosithatd, hogy a szabalyozasi tervben a vizfolyas melletti
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tertletekre beepitest a tovabbiakban ne tervezzenek, azokat fokozatosan megvasaroljak a
tulajdonosoktol, majd ezt kdvetden rendezzék a belteriileti szakaszt.

Jogszabdly alkotési lehetdségek:

Onkormanyzati rendelet készitésére vonatkozo felhatalmazast csak torvény (vagy specialis
esetben kormény rendelet) adhat. Szakmailag e tervkészitési kotelezettség elbirdsa a miiszaki
kovetelményeket tartalmazo6 379/2007. (XIl. 23.) Korm. rendelethez tartozna.

2.3.2 A ,j6 belteriileti gyakorlat” szabalyozasa

A 219/2004.(VII.21.) Kormany rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl telepilési dnkormanyzat
szamara a telepulés belterlletére a foldtani kdzeg és a felszin alatti viz tovabbi terhelésének
megszuntetése érdekében program és rendelet alkotast ir elé. Ezen szabalyozas kiegészitése
szlkséges a részletszabalyok meghatarozasaval.
219/2004.(V11.21.) Kormény rendelet a felszin alatti  vizek védelmér 6l
20. § (7) A telepulési 6nkormanyzat a telepilés belterlletére a foldtani kdzeg és a felszin alatti viz tovabbi
terhelésének megsziintetésére a Kvt. 46. §-a szerinti kdrnyezetvédelmi program keretében:
a) alprogramot dolgoz ki, amelyet szabalyozassal, sajat beruhdzéssal, illetve beruhazasok dsztonzésével
valosit meg, illetve segit elo;
b) belteriileti allattartas esetén figyelemmel kiséri a killén jogszabalyban meghatarozott j6 mezégazdasagi
gyakorlat szabdlyainak alkalmazéséat, és ennek megvaldsitdsat e rendelet hatélybalépését kovetd egy
éven belul helyi allattartasi rendelet megalkotasaval, meglévé rendeletek esetén harom éven belili
felllvizsgalataval is segiti.
Javasolt részletszabalyok:
JO belterlleti mez 6gazdasagi (kemikaliak, tragya) gyakorlat
A szabalyozasi javaslat arra iranyul, hogy az 6nkormanyzatok szaméara kotelezéen eléirt
allattartasi rendelet tartalmi kdvetelményeit meghatarozza. A szabalyozas nem az orszagos
szabalyok szigoritdséra vonatkozik, hanem azt sziikséges rogziteni, hogy az dnkormanyzati
rendeletben milyen orszagos szabalyokat kell figyelembe venni és mikor és milyen modon
kell az orszagostdl eltéré szabalyokat is alkalmazni a VKI célok elérése érdekében.
A 20. 8. b) pontjaban az allattartasi rendeletben meghatarozott j6 mezégazdasagi gyakorlat
meghatarozésa soran — egyebek mellett — az aldbbi szakmai szempontok figyelembe vételét
szikséges elbirni az 6nkormanyzati rendelet alkotas soran:

— Telkenként a jelentés, az 1 lakosegyenértéknyi mennyiséget elérd, vagy meghaladé N
vagy P kibocsatéssal jar6 héaztdji éallattartas esetén az anyagcsere végtermékek
kozvetlen, vagy lefolyassal az elvezetd rendszerbe jutasat meg kell
akadalyozni/szintetni. Ha az &allattartas a telepilésen nem jellemzé a haztartasok
tobbségére, tehat mindossze néhany telken, egyenként 2-3 lakosegyenértéknyi
allattartasi eredetll kibocsatas van, a folyékony, A&llati anyagcsere végtermék
elszikkaszthatd, ha a mértékado talajviz legalabb 1 m mélyen van. Amennyiben az
allattartasi eredetd, folyékony N és P emissziok elérik a lakossagi 10%-at és/vagy a
talajviz magasan van, esetleg a telepulés belvizes, zart tragyatarolokat kell kiépiteni, és
a tradgya hasznositasat szabdalyozni. A felhasznalas csekély emisszidval jard
megoldasait a lakosokkal meg kell ismertetni és azok alkalmazéasét ellenérizni, sziikség
esetén szankcionalni kell.

Az dnkormanyzati rendeletben megalkotott szabalyok varhatéan nem érintik a 1782/2003/EK
rendelete értelmében az UMVP forrasok megszerzéséhez szilkkséges minimum feltételként
meghatarozott an. kdélcsonds megfeleltetés kovetelményét, hiszen azok az adott
telepulésekre vonatkozé specialis szabéalyokat tartalmaznak az orszagoshoz képest.

I ————
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A 20. 8. Kiegészitése egy Uj c) ponttal: j6 kozterllet tisztasagi gyakorlat kidolgozasa és
rendeletben val6 kozzétételi kotelezettség elbirdsa, amelyet az aldbbiak figyelembe vételével
kell megalkotni:

- A lefolyds szennyez6anyag tartalmanak csokkentését a lefolyasi viszonyok
modositasaval, elsésorban a beszivargasi terlletek ndvelésével, tovadbbéa a kdzlekedési
fellletek rendszeres tisztitAsaval kell elésegiteni. A tapanyagterhelés csokkentése
érdekében a vegetacios eredetli hulladékok, valamint a telepilési kornyezetben,
nagyobb tobmegben szabadon él6 és a haziallatok kozteriletre kertld Grulékének
koztisztasagi tevékenység keretében torténd eltavolitAsa szikséges. Tovabbi
szennyezések megakadéalyozésa érdekében az illegalis, régi hulladéklerakokat meg kell
sziuntetni.

Javasolt jogszabalyhely: 219/2004.(VI11.21.) Kormany rendelet 20. §.

2.3.3 Vizvédelmi zénarendszer kialakitasa, kotelez 6 és dnkéntes szabalyok

A vizvédelmi zénarendszer kialakitasanak tartalmi elemei a kovetkezék:

(1) Vizvédelmi terlletek rendszerének kialakitasa (kijel6lés):
A vizek 6koldgiai allapota romlasanak megelézése, illetve javitdsa érdekében a vizvédelmi
teruletek rendszerének bévitésére, kiegészitésére van sziukseég: nitrat-és erozio-érzékeny
terlletek felllvizsgalata, belviz-érzékeny, valamin  t (an. partmenti vizvédelmi tertletek
kijelolése a terlleti és idébeli prioritAsok meghatarozasaval, MEPAR szintl kijellés
jogszabalyban.
A hazai jogszabalyok alapjan jelenleg kijel6lt terlletek:

2

— nitrat-érzékeny terlletek

- egyéb jogszabalyban védett terlletként nyilvantartdsba vett tertletek (Natura 2000
teriiletek, magas természeti érték teriiletek, MTET)

Tovabbi tertletek, amelyeket célszerl jogszabalyban kijel6ini:

- a termétalaj tdpanyag telitettsége és a talaj lemosodas mértéke (magas erozids
potenciall) alapjan terhelési kockazatot jelent6 erdzio-érzékeny tertletek

- a szantofoldi mlvelésbe vont, mélyfekvésl, gyenge termdképességl, belviz altal
veszélyeztetett belviz-érzékeny teriletek,

— a vizfolyasok, tavak esetében létrehozandd partmenti vizvédelmi terlletek  (nyilt artér,
hulldmtér, allévizek parti savja, de ide tartozhatnak az arvizi tarozék terlletei is).

(2) Kotelezd (alapszintd) foldhasznalati szabalyok:
A vizek j0 allapotanak elérése érdekében kétszintli szabalyozés bevezetésére van szikség
(kotelezé alapszintli és dnkéntes valaszthato foldhasznalati el6irasok). Az alapszint(
el6éirdsok olyan mezdégazdasagi tevekenységekre vonatkozo6 korlatozasokat régzitenek,

2 partmenti vizvédelmi teriilet:

— Vizfolydsok esetén ez a toltéssel vagy depédniaval hatarolt hullamtér, vagy nyilt artér esetén a
rendszeresen, azaz atlagosan kétévente eltntott artér — nem a jelenlegi, hanem a VGT szerint
allapotban. Minimalisan 10 m, amely akkor is érvényes, ha ezen belll toltés, vagy depdnia talalhatd. A
part menti vizvédelmi tertleten belll Gn. pufferzénat célszer(i kialakitani, amely a mezdgazdasagi
teriileteket elvalasztja a vizfolyastol, amely jellegétél fliggéen 10-40 méter széles kell legyen. E zénaban
cél a szanto6foldi mivelés helyett a vizparti zonéacié létrehozasa és megfeleld kezelése.

— Allbvizek esetén a vizvédelmi teriilet a pufferzonaval azonos és jellegétél fiiggéen 10 — 40 m kozott

valtozik.
I
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melyek megakadalyozzak a vizek allapotanak tovabbi romlasat. Az alapszintt
kévetelményrendszer kidolgozasakor a hatalyban 1évé el6irasokbdl célszer( kiindulni (nitrat
rendelethez kapcsolodd helyes mezdgazdasagi gyakorlat, vagy az er6zio-érzékeny
terlletekre érvényes helyes mezégazdasagi és kdrnyezeti allapot stb.), amelyeket sziikség
esetén ki kell egésziteni a vizvédelmi szempontbdl kdltséghatékony megoldasokkal (amelyek
hatékonysaguk mellett a legkisebb terhet jelentik a gazdalkoddk szamara, illetve
kompenzalhatdk). Az alapszintl el6irasok hatélya a kijeldlt teriileteken kotelezd, amelyek
kompenzéalasara a 1698/2005 EK rendelet 38 § lehetdséget biztosit. Mivel az alapszint(
eléirasok kotelezd érvényliek, azokat 6sszhangba kell hozni a Kdlcsonds Megfeleltetés
rendszerével, illetve — amennyiben szikséges — modositani kell a vonatkoz6 jogszabéalyokat
is.

A létrejové négy vizvédelmi terlileten alkalmazandé (vagy mar jelenleg is alkalmazott)
eléirasokat egységes logika szerinti rendszerbe kell foglalni, oly médon, hogy minden
terlleten egyértelmd legyen a helyes mezégazdasagi gyakorlat. A szabalyokat a fellilvizsgalt
tertletekre is alkalmazni kell.

(3) Onkéntes (emelt szinti)) mezégazdasagi tevékenységekre iranyuld 6sztonzd rendszerek:
A kotelezd (alap-szint() foldhasznalati eléirasok mellett dnkéntes (emelt szint(i) eléirasok
alkalmazéasaval lehet jelentds javulast elérni a vizek allapotdban. Az emelt szint(i elbirdsok
olyan 6nkéntesen valaszthato féldhasznalati modelleket hatdroznak meg, amelyek a jelenlegi
gyakorlathoz képest jelentésen csokkentik a mezégazdasagi tevékenységekbdl szarmazo
terhelést, akar teljesen meg is szlntetik azokat.
Az emelt szintl intézkedések esetén az alabbi iranyokrdl lehet sz6:
1. A mivelési &g megvaltozdsaval jaré elbirdsok (elsésorban szanté-gyep, szanto-erdd,
esetenként szanto-vizes éléhely konverzio)
2. A mivelési méd megvaltozdsaval jard elbirdsok (a kételezdé szinthez képest szigorubb
agrotechnikai technol6giak)
A javaslatokat a tablazat foglalja dssze.

Intézkedés Jelenlegi szabalyok, 6sztdnzés Javasolt  szabalyok, 8sztdnzés
Nitrat-érzékeny Kotelez 6 szabalyok: Javaslatok:
terlleteken: mavelési | HMGY: helyes mezégazdasagi gyakorlat” — nitrat-érzékeny teriletek
mod és agvaltas kotelezé szabalyai: (tApanyag-gazdalkodasi felulvizsgélata (a Nitrat Iranyelv és a
terv, mennyiségi korlatozas, mitragyazas, VKI 6sszehangolt szempontjai
tragyakijuttatas szabalyai, védétavolsagok, szerint),
tragyatarol6 mitargyak stb.) — az érvényben lévé kotelezd
Onkéntes szabalyok: szabalyok és onkéntes
— az AKG (szantd, gyep, sz6l6-gytimélcs térrjogatésok alkalmazésa ezeken a
Ultetvény, vizes éléhely) minden terileteken is
célprogramjaban ezen teriileteken Alkalmazhat6séag:
gazdalkodok elényben részesitése felulvizsgalat 2012-ig; bevezetés: 2013-
tobbletpontokkal (tovabbi tobbletpontok a 1ol
sériilékeny vizbazison gazdalkoddknak)
Erozio-érzékeny Kotelez 6 szabalyok: Javaslatok:
terileteken: mivelési | 3 HMKA: helyes mez6gazdasagi és — erdzi6-érzékeny teriletek kibévitése
maod és agvaltas kornyezeti allapot” részeként 12 % lejtészog (nem csak lejtészdg alapjan),
felett: talajtakar6 noveny, tarlo meghagyasa | a kételezs szabalyok alkalmazasa
kozul'az egyik megoldas (lasd el6z6 oszlop) ezeken a
— HMKA: 12%-nal nagyobb lejtés(i terlileten terlleteken is,
dohany, cukorrépa, takarmanyrépa, burgonya, |_ g kapcsol6do 6nkéntes
csicsoka termesztése tilos célprogramokba ezen kibévitett
— HMGY: nitrat érzékeny terileteken bizonyos teriilet bevitele, a tobbi
lejt6szog felett tragyakihelyezésre vonatkozo célprogramban ezen teriiletek
szabalyok elényben részesitése.
Onkéntes szabalyok: Alkalmazhatésag:
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Intézkedés

Javasolt

Jelenlegi szabalyok, 6sztonzes

szabalyok, 0sztonzés

— 12 % lejtészog felett szanto-gyep konverzid

(AKG kornyezet-védelmi célu gyeptelepités
célprogram)

— 12 % felett mivelési mod valtas (AKG

vizerézié elleni célprogram)

— erdésitési célprogramok
— nem termel® beruhazasok (elényben

részesités)

2013-ig az AKG célprogramok mar nem
modosithatok, erddsitési célprogramok
modosithatok (évente torténd
kifizetések)

Belviz-érzékeny
tertileteken:
mivelési méd és
agvaltas

(Megjegyzés: a mentett
oldalon, a rendszeres
vizpoétlasaba bevont
terileteket —
mélyartereket - ehhez
hasonlé mddon kellene
kezelni)

(a belvizes teruletek kijeldlése jelenleg
folyamatban van az arvizkockazati irdnyelvnek
valé megfelelés érdekében)

Onkéntes szabalyok:

(korabban tervezték zonalis célprogramokba
ezen tertletek bevitelét, de a lehatarolas miatt
nem valosult meg)

Javaslatok:

— belviz-érzékeny teriiletek
fellilvizsgalata (VKI szempontok
szerint)

— kotelezd szabalyok bevezetése
(tapanyag-mérleg,
tragyafelhasznéléas idébel
korlatozasa)

— abelviz-érzékeny tertletek
bevonasa a teriletalapl tamogatasi
rendszerbe

— az onkéntes célprogramokban ezen
tertiletek elényben részesitése
(AKG vizes él6helyek létrenozésa,
kornyezetvédelmi céla
gyeptelepités, illetve erd@sitési
célprogramok, nem termelé
beruhazasként a mélyszantas
tdmogatasa)

Alkalmazhat6sag:

(lasd el6z6)

Partmenti vizvédelmi
tertleteken:
artéri/hullamtéri
gazdalkodas
megvalositasa, ezen
bell

pufferzéna kialakitasa

(A part menti vizvédelmi
teriletek kijelolése az
alapja a nyilt arterek,
illetve az allévizek menti
névényzonak
helyreallitasanak
(ritkabban a hullamtér
szélesitésének).

Kotelez 6:

— 0j HMKA szabaly (2010-t6l): a vizfolyasok 2-5
m széles savjaban tragyaelhelyezésre
vonatkozé szabalyok a Nitrat Iranyelvben
megfogalmazottak szerint

onkéntes:

bar a partmenti teriiletek rendezésére 6nallé
célzott forrdsok nem éallnak rendelkezésre, de
tamogatasok igénybe vehetdk:

— AKG 6nkéntes célprogramok

— ROP-ok: vizvédelmi beruhazasok regionalis
jelent6ségi terileteken

— UMVP ,nem termelé beruhazasok” (mezévéds
fasitas, flives mezsgye) tamogatasa elvileg a
partmenti véd&sav létrehozasara is igénybe
vehetd

Javaslatok:

— parti vizvédelmi teriletek kijeldlése
(a VGT szerint)

Kotelez 6:

— pufferzéna kezelésére vonatkoz6
kotelezé szabalyok kialakitasa (kb
10-40 m-es sav a partéltél szamitva)
a kozvetlen partmenti névényzet
kialakitasara

— kotelezé gazdalkodasi szabalyok
vizvédelmi teriiletekre es6
szantokra

—kompenzacios kifizetések

Onkéntes:

— artéri/hullamtéri gazdalkodas
célprogramok kialakitasa (artéri
gyUimolcsés, erdé, vizes él6hely,
szanto6 kialakitasanak tamogatasa)

Alkalmazhatésag: 2013-ig az AKG
célprogramok mar nem maédosithatok,
ROP-0k 2013 utan ERFA forrasok
bevonasaval (kisajatitas esetén)

A fenti intézkedések megvaldsitasahoz szilkséges egy olyan jogszabaly megalkotasa, amely
tartalmazza a teriletek kijel6lését és azokat a kbtelezd és dnkéntes gazdalkodasi szabalyokat,
amelyeket még mas jogszabaly nem jelolt ki.
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ozetes becslesek szerint hosszutavon a vizvedelmi zonak es a tapanyagterheles jo okologial
allapotnak megfelel6 szintre ndvelése fokozatoktdl fliggéen a szantdé mivelési agban Iévé tertletek
10-33%-at érintheti. A terliletek pontositasra kertilnek a VGT tervezése soran. A VKI célok elérése
a tekintetben nem valaszthato kilon az ezeken a terlleteken folytatott gazdalkodas
agrar/vidékfejlesztési szempontok miatt egyébként is sziikséges Gjragondolaséatol. A
terllethasznalat valtas atfogé szempontok szerinti lebonyolitaséat segiti az atfogé intézkedések
keretében targyalt gazdasagszabdlyozéasi eszk6zok kozil, a terllethasznalati kvota rendszerre
vonatkozo javaslat (4.4.4 alfejezet).
Az eszk6z az unids agrar tamogatasi rendszerre épul ra, kdzvetiti a tajegysegi szempontokat a
gazdalkodok felé, akik e hosszu tavu keretfeltétel ismeretében tudnak donteni a szamukra
legel6nydsebb agrar tAmogatasi csomag 6sszeallitasarol.

Jogszabdly alkotasi lehetéségek:

a) Onallé kormanyrendeleti szintii jogszabaly

Az 6nall6 szabalyozas bevezetésének elénye lehet a mar meglévé lehatérolt tertletekkel

valg atfedések kezelésének atgondolasa is. A tdbbszemponta lehatarolasok és szabalyok

O0sszehangolasa is elvégezhetd lenne a jogszabdly alkotasi folyamat részeként. Ennek

alapjan létrehozhaté lenne egy egységes szerkezetl, de tobb, az egyes érzékenységi

kategoriak alapjan lehatéarolt tertlet-kijelolési gyakorlat.

A kapcsolddo jogalkotési feladat a rendelet alkotasra vonatkozo6 jogszabalyi felhatalmazas:

Javasolt jogszabalyhely:

— A 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a vizgy(jt6-gazdalkodas egyes szabdlyairdl
modositasa

— Maga vizgyUjt6-gazdalkodasi terv, ha az jogszabdlyi (kormany vagy miniszteri rendelet)
szinten kerul elfogadasra.

b) a 2/2002. (I. 23.) K6M-FVM egyuttes rendelet az érzékeny természeti teriletekre vonatkozé
szabalyokrdl jogszabaly kiegészitése

A természetvédelem teriiletén nem ismeretlen a tertilethasznélatok szabalyozésa, a 2/2002.
(1.23.) K6M-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti teriiletekre vonatkoz6
szabalyokrol kijeldli a természeti (6kologiai) szempontbol érzékeny terileteket és
meghatérozza e teruleteken folytathatd természetkimélé gazdalkodasi lehetéségeket és az
atéllas onkéntes alapu tamogatési feltételeit.

2/2002. (1. 23.) K6M-FVM egylttes rendelet az érzék eny termeészeti terlletekre vonatkozd szabalyokrol

1. § (1) Az érzékeny természeti terilletek (a tovabbiakban: ETT) bevezetésének célia a természeti (6kol6giai)
szempontbol érzékeny foldrészleteken olyan természetkimélé gazdalkodasi médok megérzése, fenntartasa,
tovabbi foldrészletek kijelolése, amelyek tAmogatassal 6sztonzoétt, dnként vallalt korlatozasok révén biztositjak az
éléhelyek védelmét, a bioldgiai sokféleség, a tajképi és kulturtorténeti értékek 6sszehangolt megbrzéseét.

(2) A rendelet célja: Az ETT

a) kijelolése, létesitése és fenntartasa,

b) terliletén folytatott természetkimélé gazdalkodas Osztonzése az altalanos tamogatasi feltételeinek
meghatarozasa altal.

c) A 21/2006. (I. 31.) Korm. rendelet a nagyvizi medrek, a parti savok, a vizjarta, valamint a
fakado vizek altal veszélyeztetett terliletek hasznalatarél és hasznositasarél, valamint a nyari
géatak altal védett tertletek értékének csdkkenésével kapcsolatos eljarasrol kiegészitése, amely
jelenleg is tartalmaz el6irasokat:

— véddsav, parti sav hasznalatara vonatkozéan, de ezek nem okolégiai szempontu kijel6lt
teruletek és nem tartalmazzak az o©kolégiai szempontlu gazdalkodasi, terulethasznalati
kovetelményeket

I
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— A parti savok, a folyok nagyvizi medrenek hasznalatarol és hasznositasarol. valamint a
fakadd vizek Altal veszélyeztetett teriletek hasznélatardl és hasznositasardl, amelyek
elsésorban jelenleg szintén nem oOkolégiai gazdalkodas szabdlyaival és Osztonzésével
foglalkoz6 szabalyok, hanem a vizgazdalkodasi célok megvalésuldsat szolgaljgk és
kevéshé foglalkoznak az 6koldgiai gazdalkodas szabalyaival és dsztonzésével.

Elképzelheté a szabalyozas olyan irdnyd modositasa, hogy a partmenti vizvédelmi
terlleteken partmenti pufferzénaban  folytatandé koérnyezetkimélé gazdalkodas és a
kézvetlen parti sdv ndvényzetére vonatkozd szabalyokat e jogszabaly tartalmazza (de a
tébbi, vizvédelmi szempontbdl érzékenynek kijeldlt tertletek esetében is elképzelheté az
ezen jogszabalyban térténé szabalyozas).

2.3.4 A ,helyes halgazdalkodasi és horgaszati gyakorlat " kialakitasa

Idészakosan jelentkezd I6késszer(i, szerves- és tapanyagterhelést jelent az alvizi szakaszon a
halastavak vizleeresztése. A hatas ideje és tavolsaga egyelére bizonytalanul ismert. A haldszati
hasznositasu volgyzardgatas tarozokban ez a terhelés folyamatos vagy egy masik probléma
jelentkezik: a tarozébal nincs rendszeres, az alvizet megfeleléen taplalo vizleeresztés. A
természetes vizi haldszat soran a telepitett halak fajosszetétele altalaban nem tikrézi az 6koldgiai
szemléletet. A halgazdalkodés, a vizmindségvédelem és az okoldgia szempontjai jelenleg nem
minden esetben keriilnek megfeleléen 6sszehangolasra, ezért 6sszehangolasuk orszagos
szabalyozason keresztil célszerl a j6 gyakorlatok szabalyozasan keresztil.

Jo halgazdalkodasi gyakorlat bevezetésének célja, hogy megakadalyozza a haltermelés céljara
hasznositott tarozo alatti vizfolyas szakasz szennyezését, az alloviz egyéb funkcidja esetén pedig
a halgazdalkodas alkalmazkodjon az ebb&l ad6do6 vizminéségi, leeresztési és vizszint-ingadozasi
kévetelményekhez. A j6 gyakorlatok meghatarozasa soran kell mérlegelni a kiillonb6zé esetekben
fellépd tényleges vizmindségi problémékat, és a szabalyozasnak ehhez kell alkalmazkodnia.

Jo horgaszati gyakorlat bevezetésének célja, hogy megakadalyozza a horgaszvizként hasznositott
tarozok, holtagak, természetes vizfolyasok és csatorndk esetében a vizminéségi problémakat
okoz6 tobblet tApanyagbevitelt (a vizminéségromlas érintheti azt a viztestet, ahol a horgaszati
hasznositas torténik, de a vele kapcsolatban 1évd egyéb viztesteket is). Része a megfelel
halszerkezet telepitése is. Tovabbi probléma a parti shv névényzetének atalakitasa megfelelé
horgészhelyek kialakitasa céljabol (viziallas).

Jogszabalyhely:

1997. évi XLI. Térvény a halaszatrél és a horgaszatrél, egységes szerkezetben a végrehajtasardl
sz0616 78/1997. (XI. 4.) FM rendelettel 1V. Fejezet A hal és él6helyének védelme modositasa és
kiegészitése

2.3.5 Fenntarthat6 vizhasznalatok

2.3.5.1 Vizkivételek, vizatvezetések

A fenntarthato vizhasznalatra vonatkozo intézkedéseket a VGT-ben kell rogziteni, a jogszabalyi
hétteret a Vizgazdalkodasi Térvény modositasa és a kulonb6zd szintl rendeletekben késébb
megjelend részletszabalyok biztositjak:

— A felszini vizek esetében a hasznosithaté készlet meghatdrozasa az ©kologiai szempontbdl
szilkséges mederben hagyand6 vizhozam  figyelembevételével, felszin alatti vizek esetében
pedig az igénybevételi korlatok meghatarozdsa a megujuldé készletek, az o6koszisztémak
vizigényei és a terlleti valtozékonysag figyelembevételével torténik.
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Az egyes Vviztestekre meghatarozott igenybeveteli korlatok es a tenylegesen Kkitermelt
mennyiség viszonya alapjan - a bevezetendd - tovabbfejlesztett Vizkészlet-jarulék rendszerben
(4.4.3 alfejezet) a viztestre vonatkoz6 elosztasi szabalyok rogzitése

— Engedélyek fellilvizsgalata az 0j szabalyozas alapjan

Tovabbi kapcsolodd, mashol targyalt kiegészitd intézkedések:

— Engedély nélkili vizkivételek visszaszoritasa érdekében a hatésagi ellendrzés, szankciok
szigoritasa, 6nkormanyzati hatésagi ellenérzési eljarasrend elbirasa.

— A térozdék, duzzasztdk, zsilipek O©kologiai szemléleti (alvizi kovetelmények szerinti)
Uzemeltetésére vonatkozd szabdlyozés, figyelembe véve azokat a célokat is, amelyek
érdekében a mitargyak épultek.

— Aszaly-érzékeny terlleteken a terlUlethasznalat ésszerlsitése, a belvizvissza