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1 Programok feliillvizsgalata, kidolgozasa

1.1 Orszagos Belteriileti Csapadékviz-kezelési Program kidolgozasa

A varosi felszini lefolyasi teriilet a mindennapi varosi tevékenység, épitkezések, kozlekedés,
szemetelés stb. kbvetkeztében szennyezett. Ennek mértéke a megel6z8 csapadék, illetve az utcak
gépi, vagy kézi takaritasa ota eltelt id6 fuggveénye, tul azon, hogy a szennyez6éanyag forrasok
milyen intenzitasuak. Ezért a csapadékviz a lefolyas elsé hullamaban a felszinrél felszedett
anyagoktol terhelten szennyezett lehet, killbnésen hosszabb szaraz idészakot kévetéen. Ehhez
jarul még a csatorndban korabban lellepedett anyagok felkeverédése, tovdbba a csapadék altal
atoblitett atmoszféra nedves killepedésébdl szarmazd szennyezés. Az dsszhatas a lefolyas elsé
idészakaban azt eredményezi, hogy a tisztanak hitt csapadékviz a haztartasi szennyviz mértékét
meghaladbéan szennyezett. Ennek terhelése stressz-szerlien érheti a csak kisebb higitast
biztositani képes befogadoét, ezért a csapadékviz kezelése minéségi szempontbdl sziikséges.

A hasznosithat6 vizkészletek cstkkenése vildgszerte tapasztalhatd tendencia. A feltételezett
éghajlatvaltozas varhat6 kedvezétlen hatdsa az idéjarasi szélséségek gyakoribb eléfordulasat
eredményezheti, mely ugyancsak negativ hatassal lesz a készletek elérhetéségére. Ezen
tulmenden az ivoviz ara szamos tényez6 miatt emelkedik, illetve ezzel egy idében a haztartasi
komfort javulasa vizigény novekedését idézi eld. Mindezen tényezd6k el6térbe hoztak a
csapadékviz helyben torténé hasznositasat, amely komoly tartalékokat jelent. A csapadékviz
fenntarthaté modon torténé elhelyezéséhez ma mar rendelkezésre allnak az an. legjobb gyakorlat
modszerei, melyek alkalmazasaval az urbanizaciot megel6zé idészakhoz kozelitd allapotok
érheték el.

Azokon a telepiléseken, ahol nem épdilt ki killon csapadékelvezetd rendszer, sok esetben gondot
jelent, hogy a szennyvizgylijté hal6zatba jelentés mennyiségl eséviz kerll. Ez a tisztito-telepek
szamara fokozott terhelést jelent. Zivatarok idején a csapadékvizzel kevert szennyviz tisztitatlanul
omlik a befogaddba és ott pontszerl szennyezéseket okozhat. Fokozza a problémat a
csapadékviz illegalisan térténé szennyvizcsatornaba vezetése. A legveszélyeztetettebb terlletek
ilyen szempontbdl a nagy lefolyasu hegyvidéki teleptlések (kilondsen karsztos tertleteken).

A jelenlegi jogi szabalyozas szerint a belterileti vizrendezési feladat az 6énkormanyzatok
felel6sségi kdrébe tartozik. Nem kételezd feladat, igy nem teremt elegendd dszténzést az
onkorméanyzatoknak arra, hogy a vizrendezési feladataikat a kell§ sullyal végezzék, féként akkor,
ha a feladat ellatasahoz szikséges forras nem all rendelkezésukre. (Jelenleg a ROP-ok Belteruleti
csapadék- és belviz elvezetés c. intézkedése biztosit forrasokat a feladat végrehajtasara, a teljes
becsiilt keretdsszeg: mintegy 30 Mrd Ft-ra tehet6.)

Osszességében a VKI célja a csapadékviz szabalyozatlan lefolyasabél szarmazo szennyezés
csokkentése, a felszini és felszin alatti vizek védelme, olyan kiegészitd intézkedések sziikségesek,
amelyek biztositjak a VKI kovetelményeknek megfeleld csapadékviz elvezetést (szlirémezék,
hordalékfogok, parologtaté medencék stb.)

A fentiek alapjan egy, a forrasok és a prioritasok alapjan ttemezett megvaldsitast biztositd
Program kidolgozasa szikséges, amely kiterjed:

— prioritasok (VKI, karelharitas, kapcsolddas meglévd rendszerekhez sth.) meghatarozésara,
— a prioritasok alapjan a prioritast élvezé teriletek meghatarozasara (kijelolés),

— az 6kolbgiai szemponti miszaki kovetelmények kidolgozasara,

— azok integralaséara a telepulésfejlesztési, telepulésrendezési programokba, fejlesztésekbe,

sz
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1.2 Egyedi Szennyvizkezeles Nemzeti Megvalositasi Programjanak
feliilvizsgalata

Egyedi Szennyvizkezelés Nemzeti Megvaldsitasi Programjanak felllvizsgalata és atitemezése
szlikséges 2027-ig. A megoldasok kozétt a felszini és a felszin alatti vizek terhelhetéségének
egyuttes vizsgalata és gazdasagi kritériumok alapjan kell donteni. Ennek szempontjai:

— A gazdasagi szamitadsok szerint a zart tarolok hasznalata a legdragabb megoldas, a magas
szallitasi koltség miatt (ugyan minden ilyen elemzés a helyi viszonyoktol figg). Fokozatos
felvaltdsa csatornakkal, Ujszeri szennyvizelvezetéssel vagy szakszerii egyedi
szennyvizelhelyezéssel jelentdsen csokkentené a koéltségeket és az 6sszegyllt szennyviz
illegalis bevezetését valamilyen felszini hal6zatba.

— A szakszer(i egyedi szennyvizelhelyezés a csatornazassal kozegészségugyi €s
kérnyezetvédelmi szempontbdl is kézel egyenértéki megoldast jelent, viszont a koltségei
joval alacsonyabbak. F6ként a miikddés, fenntartds terén mutathatdé ki szamottevd
gazdasagi elbny, illetve nem néne a felszini vizek terhelése. A szakszeri egyedi elhelyezés
nem szamit kdzvetlen szennyezéanyag bevezetésnek, illetve a 123/1997-es, a vizbazisok
védelmérdl szo6lé6 kormanyrendelet engedélyezi a szikkasztast a hidrogeologiai
védéterileten, ha az nem jelent veszélyt a vizbazis minéségére.

— Amennyiben miszaki akadalya nincs, a 2000 LE-nél kisebb telepllésméretnél - a nyilt
karsztos teriletek kivételével - &ltaldban a szakszerii egyedi szennyvizelhelyezés
javasolhaté hosszatavu megoldasként, amennyiben a miszaki-gazdasagi vizsgalatok ezt
alatdmasztjdk A miszaki megvalésithatosag kisérleti jellegli vizsgalatokat igényelhet,
amely szamba veszi a kotott talaju vagy magas vizallasu terileteken alkalmazhaté
megoldasokat is. Csak ezutdn, a helyi sajatossadgok figyelembevételével Ilehet
megalapozottan donteni a még csatorndzatlan kis és kozepes telepilésekre vonatkozd
fejlesztésekrél.

1.3 Telepiilési Szennyviziszap-elhelyezési Program kidolgozasa

A 2000-es évek elején a szennyviziszap hasznositasi aranya igen alacsony volt, 2006-ra azonban
a hasznositas jelent 6sen megn 6tt, elérte a 65%-ot, amelyb 6l a mez 6gazdaségi hasznositas
részaranya 95 % volt (forrads: Szennyviz Program 2008. évi orszagjelentés).
A Szennyviz Program elérehaladasaval azonban egyre né a keletkezd szennyviziszap
mennyisége. 2006-ban mintegy 200e sza.t/év szennyviziszap keletkezett, amely 2015-re mintegy
80 %-kal n6 (kb. 390e sza.t/év).
Ezzel parhuzamosan hulladéklerakén torténé artalmatlanitas lehetésége megsziinik a miiszakilag
nem megfelelé lerakok esetében 2009. julius 15-tél, a korszerl lerakdk pedig csak olyan
mértékben fogadhatjak ezt a hulladékot, amennyiben teljesithetéek maradnak az EU altal el6irt
biolégiailag lebomld szerves dsszetevék csdkkentési célértékei.
Mindez azt jelenti, hogy amennyiben valtozatlan aranyl mezégazdasagi hasznositast
feltételeziink, a mezégazdasagi teruletekre kijuttatandd szennyviziszap mennyisége a 2006. évi
135e sza.t/év-rél 2015-re 255e sza. t/év-re kellene novelni.
Az ilyen mértékl mezégazdasagi hasznositadsnak azonban korlatot szabhat:

- amezégazdasagi hasznositas szigori szabalyai',

Y A szennyvizek és szennyviziszapok mezégazdasagi elhelyezésére vonatkozéan mind talajvédelmi, mind
pedig élelmiszerlanc-biztonsagi szempontbdl szigorl szabalyokat hataroz meg a vonatkoz6 50/2001. (1V.3.)

Korm. rendelet. A me%felelé mezégazdaségi felhasznalas en%edélzk(')teles tevékenzség, amelzet nem csak
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a mezogazdasag kapacitas korlatai

- az esetlegesen szigorodd egészseégugyi eldirasok (a szennyviziszapban talalhato
nehézfémek stb. taplaléklancban feldusulhatnak)

- a mezégazdasagi terlleten csak a terméfold tulajdonosanak hozzajarulasaval lehet a
szennyviziszapot, szennyviziszap komposztot felhasznalni, tehat nagymértékben flgg a
gazdalkoddk fogadokészségétol.

A mezbgazdasagi hasznositast ugyanakkor elésegitheti az a 2008-ban végrehajtott jogszabalyi
valtozas, melynek révén a szennyviziszap komposztok felhasznaldsanak és kijuttatasanak
kedvezdébb feltételei kerlltek meghatarozasra, mint egyéb szennyviz vagy szennyviziszap
esetében. gy az iszap komposztalassal térténd kezelésével névelheté a mezégazdasagi
felhasznalds mennyisége.

Az EU orszagainak tapasztalatai szerint azonban a mezégazdasag kapacitas korlatai és a
szigorodo egészségugyi eldirasok kdvetkeztében (a szennyviziszapban talalhaté nehézfémek stb.
taplaléklancban feldusulhatnak) szikséges a szennyviziszap hasznositds mezégazdasagon kivili
hasznositasi aranyat, igy a varosgazdalkodasi (rekultivaciés, kertészeti stb.), illetve energetikai
hasznositasi aranyat névelni.

A kulénbdzé hasznositasi (mezégazdasagi, energetikai, rekultivacios stb.) médoknak megfeleld
szennyviziszap elékezelési technoldgia megvalasztasa alapvetéen attél figg, hogy a termelé,
szennyviz-kezeld szamara a szennyviz-kezeld létesitmény meghatarozott kornyezetében milyen
hasznositasi lehetéségek allnak rendelkezésre.

A megfeleld eldkezelés érdekében és a hasznositas hosszu tdvon is megnyugtatd biztositasa
érdekében célszeri lenne egy orszagos szennyviziszap kezelési stratégia (finans  zirozasi és
eszkozrendszer kidolgozasa), illetve ehhez kapcsolé  ddan a szennyviztisztito telepet
Uzemeltet 6 dnkormanyzatok szaméra szennyviziszap kezelési pro  gramok kidolgozasara
valo kotelezés el 6irasa. Erre azért lenne sziikség, mert egy adott szennyviztisztito telep
korzetében fellelhetd hasznositési (és esetleges lerakasi) lehetdségeket és kapacitas hianyokat
legink&bb az adott kdrilmények figyelembe vételével lehet meghatérozni, ugyanakkor névekszik a
szennyviziszap mennyisége. igy a mezégazdasagi felhasznalas soran sem minden
mez6gazdaségi teruletre helyezhetd ki a szennyviziszap (pl. szallitasi tavolsagok,
kornyezetvédelmi el6irdsok, gazdalkodok fogadokészsége stb.), illetve szigorodnak a lerakéas
feltételei is, a megfeleld hulladékkezel6 rendszerek kiépitése pedig jelenleg is folyamatban van. A
kapacitas hianyokat a programon keresztul, annak megvaldsulasa soran (a tényleges kezelés
alapjan) monitorozni sziikséges, é€s ennek megfeleléen az orszdgos szabalyozason keresztil
(fejlesztési tamogatasi forrasok biztositdsa, tamogatasi feltételek, z6ld kozbeszerzés sth.) el kell
segiteni a megfeleld hasznositasi lehetéségek |étrejittét.

A fent emlitett szabalyozéasok bizonyos mértékben mér jelenleg is mikddnek (de azok atfogo,
0sszehangolt kezelésének kialakitdsa mindenképpen indokolt). Az Uj szennyviztisztito fejlesztések
tamogatasi feltételei (KEOP) mar megkdévetelik a technoldgiabdl szarmazo iszap megfelelé
kezelését is, illetve meglévd telepek esetén is tamogathato tevékenység iszapkezeld,
iszaphasznositd létesitmények épitése vagy térségi szennyviziszap hasznosité telepek
létrehozasa. A KEOP tdmogatja tovabba a szennyviziszap megujulé energiaforrdsokbdl torténé
hasznositasat is (mas palyazati forrasbdl).

A szennyviziszap hasznositas specialis abbdl a szempontbdl (sajnos jelenleg hasonléan mas
masodnyersanyagokhoz), hogy a hasznositasra kotelezett szamara a masodnyersanyag
~ertékesitése” nem bevételt, hanem koltséget eredményez. Mind az energetikai, mind a
mez8&gazdasagi hasznositas soran a hasznosités teljes vagy részbeni koltsége a
masodnyersanyag eléallitojat terheli. Tehat ilyen értelemben a hasznositas (mezégazdasagi

az illetékes talajvédelmi hatésag ellenériz, hanem a kozvetlen kifizetések feltétele is (igy ennek valo
megfelelés soran is ellenérizhetik).
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hasznositas eseteben az elokezeles, kiszallitas koltsege, illetve a gazdalkodok egyeb
megtéritése) a szennyviz-kezelénél mikodési koltségkeént jelentkezik, hasonléan az
artalmatlanitashoz (ahol a hulladéklerakén torténé elhelyezés esetében a lerakasi dijat fizet).

E koltségeket a szennyviz-kezel6 szikségszerlen a csatornadijban mikddési koltségként
érvényesiti. Jelenleg a vizdijakra egyedil a meglehetésen altalanos artérvény vonatkozik.
Varhat6an ezt a hianyossagot megszunteti a kidolgozas alatt &ll6 vizikozma térvény és a
részletszabalyokat megallapité végrehajtasi rendelet, amely a koltségmegtériilés elvének érvényre
juttatasaval megnyugtatdé modon kezeli ezen koltségek megfeleld ellentételezését.

Osszességében megallapithatd, hogy a jelenlegi szabalyozas megfelelé a szennyviziszapok
mez8&gazdasagi hasznositasara, azonban a jovében mindemellett sziikséges lesz:

- mezdbgazdasagi tAmogatasi forrAsokbdl a gazdalkoddk 6szténzésére a szennyviziszapok nem
élelmiszer vagy takarmanytermelési céli mezégazdasagi terileteken torténé hasznositasara
(pl. energiaultetvényeken torténd felhasznalas),

— avarosgazdalkodasi, rekultivacios beruhadzasoknal a z6ld kézbeszerzés részeként biztositani
kell a szennyviziszapok minél nagyobb aranyu felhasznalasat,

- energetikai fejlesztési forrasokbdl a hasznositdsi modoknak megfeleld szennyviziszap-
elékezelési és hasznositasi technolégiak tamogatasa a tovabbiakban is (biogaz nyerés,
komposztalas stb.)

— a szennyviztisztito telepet Uzemelteté dnkormanyzatok szaméra szennyviziszap kezelési és
elhelyezési program kidolgozaséara vonatkozé kotelezettség elbirdsa

— orszagos szennyviziszap kezelési és elhelyezési stratégia és eszkdzrendszer kidolgozasa

- vizikbzm(U torvény és dijrendelet megalkotasa, amely megfelel6 moédon biztositia a
szennyviziszap elékezelés és hasznositas kdltségeinek érvényesitését a csatornadijakban

Annak érdekében, hogy hosszabb tavon tervezni lehessen a szennyviztisztitast kovetéen
keletkezé iszap hasznositasdnak lehetéségeit, a kbrnyezetvédelmi program részeként orszagos és
telepilési szennyviziszap kezelési program kidolgozésa sziikséges.

oltsegeinek

2 Szabalyok modositasa

A Vizgylijt6-gazdalkodasi tervek (tovabbiakban: VGT) szamos olyan intézkedést tartalmazhatnak,
amely alapjan a vizgazdalkodasi tevékenységet a vizek jo allapotanak elérése érdekében
moédositani lesz szilkséges. A VGT intézkedések egy részére mér jelenleg is rendelkezésre allnak
konkrét részletszabalyok (pl. Nemzeti Telepulési Szennyviz-elvezetési és -tisztitdsi Megvalositasi
Program, vizbazisvédelem, felszini és felszin alatti vizek védelmére vonatkozd szabdlyok stb.),
viszont masokra nem, kilonésen a hidromorfoldgiai intézkedések tekintetében.

A jogszabaly-alkotasi javaslatok szakmai koncepciojat a VKI azon kdvetelményének szellemében
mutatjuk be, hogy a pontszer( és diffuz forrdsok szabalyozasat a kombinalt modszer
alkalmazéasaval kell megvaldsitani, ezért killon fejezet foglalkozik a hatarértékeken alapuld
szabalyozassal, illetve tovabb kivanja szélesiteni a ,jo gyakorlatokon” alapul6é szabalyozasok
teruletét.

2.1 Engedélyezés szabalyozasanak modositasa

A Vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek (tovabbiakban: VGT) szamos olyan intézkedést tartalmazhatnak,
amely alapjan a vizgazdalkodasi tevékenyseéget a vizek jo allapotanak elérése érdekében
modositani lesz sziikséges.

A VGT-kben meghatarozott intézkedések megvalositdsanak alapvet6 feltétele a vizjogi engedélyek
felllvizsgalhatésagara vonatkoz6 szabalyozasi feltételek megteremtése, illetve masik feltétele
hogy a vizjogi engedélyezés alapjaul szolgalo Uj feltételek jogszabalyi szinten régzitésre
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keruljenek. A vizjogi engedely modositasat lehetdve tevo, a VKI vegrehajtasat szolgalo uj szakmai
feltételekre vonatkoz6 szabalyozasi javaslatok elsésorban hidromorfoldgiai, de a hatarértékekkel
szabalyozott kibocsatas csokkentd intézkedésekhez is kapcsolodnak.

A vizjogi engedély alapjan folytatott vizgazdalkodéasi tevékenység a 72/1996. (VI.2.) Kormany
rendelet a vizgazdalkodasi hatésagi jogkor gyakorlaséardl alapjan csak akkor modosithaté, ha az
engedélyek kiadasanak alapjaul szolgald jogszabalyban rogzitett feltételek megvaltoztak:

72/1996. (VI1.2.) Kormany rendelet a vizgazdalkodasi  hat6sagi jogkor gyakorlaséarol
12. § A vizjogi engedélyt a felugyeléség a kiadasnal iranyadd szempontok alapjan hivatalbol médositja
abban az esetben, ha megvaltoztak azok a feltételek és adottsagok , amelyek az engedély kiadasanak
alapjaul szolgaltak, kiléndsen, ha a modositast:
a) a kozérdek érvényre juttatdsa érdekében kildon jogszabalyban meghatéarozott feltételek
kozegészségiigyi, kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi vagy természetvédelmi szempontok teszik
sziikségessé;
b) a rendelkezésre all6 (felhasznélhatd) vizkészlet mennyisége természeti vagy egyéb elharithatatlan
okbdl a kulon jogszabaly szerint meghatarozott kibocsatasi, igénybevételi, valamint szennyezettségi
hatarértékekre is figyelemmel megvaltozott.
Ahhoz tehat hogy a VGT-kben meghatarozott intézkedések végrehajthatok legyenek, sziikséges a
vizek j6 allapotéat szolgald, az engedélyek alapjaul szolgélo feltételeket jogszabalyban rogziteni.
Az intézkedések egy részére mar jelenleg is rendelkezésre allnak konkrét részletszabalyok
kormanyrendeletek forméjaban (pl. Nemzeti Telepilési Szennyviz-elvezetési €s -tisztitasi
Megvaldsitdsi Program, vizbazisvédelem, felszini és felszin alatti vizek védelmére vonatkoz6
szabalyok stb.), viszont masokra nem llyen esetek példaul: tarozott vizek leeresztésének,
Uzemelési mdd-valtasa, duzzasztdk atalakitasa, keresztiranyl miivek elbontésa, sikvidéki és
dombvidéki viztarozas, stb.
Az (] jogszabalyi feltételek rogzitésére két modon nyilhat lehetéség:
a) a meglévé jogszabalyokban a j6 allapot elérését szolgalo intézkedések megvalésitasahoz
szlikséges feltételek rogzitése
b) vizgylijté-gazdalkodasi tervek jogszabalyi szint elfogadasa, illetve abban a még nem
szabalyozott, a jo allapot elérését szolgald intézkedések megvaldsitdsahoz szikséges
feltételek rogzitése.
Az 1987. évi XI. térvény a jogalkotasrol ugy rendelkezik, hogy az allampolgarok jogait és
kotelességeit érinté jogi szabalyokat torvény vagy rendelet forméjaban kell megalkotni, az allami
szervezetrendszer belsé miikddésére iranyuld jogi szabalyokat pedig hatarozat vagy utasitas
formajaban. A kett6 kozott az a fontos kulonbség, hogy a hatarozat és az utasitads csak az allami
hierarchidban alacsonyabb szintli szerveknek tartalmazhat elGirasokat, a rendelet viszont
hierarchian kivil is barkinek. Az Orszaggytilés, a Kormany illetve az 6nkormanyzatok hatarozatai
tehat csak az altaluk iranyitott szervek feladataira és sajat mikddésikre vonatkozhatnak, a
miniszterek utasitasai csak a kdzvetlen iranyitasa ala tartoz6 szervek tevékenységét
szabalyozhatjdk. Mindebbél az kdvetkezik, hogy a miiszaki intézkedések alapjan a VGT-kben
meghatarozott vizgazdalkodasi tevékenység modositds  ara csak abban az esetben kerilhet
sor, ha megvaltoztak a jogszabalyban, azaz térvényi vagy rendeleti szinten az engedély
kiadasara vonatkozo feltételek
A vizjogi engedélyezést célszerl ugy kiegésziteni, hogy

- U] léetesitmény csak akkor kaphat létesitési engedélyt, ha miniszter altal rendeletben
kihirdetett vizgyUjt6-gazdalkodasi tervekben vagy mas jogszabalyban az intézkedések
megvalésitasaul szolgalo feltételekkel a létesités 6sszhangban van

- meglévé létesitmény Uzemeltetési engedélye modosithatd, visszavonhatd, ha miniszter
altal rendeletben kihirdetett vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben vagy mas jogszabalyban az

I ————
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intezkedések megvalositasaul szolgalo feltetelekkel ellentétes, vagy azt hatraltato
Uzemeltetést folytatnak. Két példa:

* Amennyiben egy tarozébdl vald vizleeresztés engedélyezett izemrendje a jé allapot
szempontjdbol nem megfeleld, akkor a hatdésag az Uzemeltetési engedélyt
modositja.

* Amennyiben jogszerl engedélyezett szennyvizkibocsatas mellett a befogado viztest
kockazatos helyzetiivé vélhat, nem éri el VGT-ben megfogalmazott célokat az
Uzemeltetési engedély modositdsaval, a befogadé terhelhetéségének
flggvényében a hatdésdg egyedi kibocsatasi hatarértéket irhat el egy adott
szennyezbanyagra.

- meglévé létesitmények részére fennmaradasi engedély nem adhatd, illetve azok bontasat
vizjogi engedélyben kell el6irni, ha a miniszter altal vizgylijt6-gazdalkodasi rendeletben
kihirdetett tervekben vagy mas jogszabalyban az intézkedések megvalodsitasaul szolgélo
feltételek alapjan a VGT intézkedés azt elbontasra tervezte. Uzemeld telepiilési
szennyviztisztitok uzemeltetési engedélye nem vonhato6 vissza csak modosithato.

Jogszabdlyhely:

72/1996.(VI1.2.) Kormany rendelet modositasa

A jogszabaly modositas indokoltsaga:

A jogszabaly modositas célja a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben (VGT) szerepld intézkedések
megvalésitasa érdekében a vizjogi engedély modosithatésagara, vis  szavonhatésagéara
vonatkozo lehet 6ség biztositasa.

2.2 A hatarértékeken alapulo szabalyozas tovabbfejlesztése

2.2.1 Felszini vizek kérnyezetmin 6ségi (vizszennyezettségi) hatarértékeire vonatkozo
szabalyozas tovabbfejlesztése

A felszini vizekben megengedhetd szennyezettségi szintek hatarértékeire vonatkozdéan hazankban

jelenleg két miniszteri rendelet van érvényben, illetve a vizek minéségi jellemzéire, mindsitésére

pedig egy magyar szabvanyt hasznélunk:

- 40/2006.(X.6.) KvWM rendelet a felszini vizeket szennyezd egyes veszélyes anyagok
koérnyezetmindségi hatarértékeirél és azok alkalmazasardl,

- 6/2002.(X1.5.) KvWM rendelet az ivovizkivételre haszndlt vagy ivovizbazisnak kijelolt felszini
vizek szennyezettségi hatarértékeirél és azok ellenérzéseérél,

- MSZ 12749 szabvany — Felszini vizek minésége, mindségi jellemzék és mingsités.

A vizszennyezettségi hatarértékekre vonatkozé meglévé szabalyozas tovabbfejlesztésének

hangsulyos iranya az ,Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/10/EK Iranyelve (2008. december

16.) a vizpolitika tertletén a kdrnyezetminéségi eldirasokrdl...” c. iranyelvben foglalt szabalyozas

hazai jogrendbe illesztése.

A jogharmonizécio soran kialakitott Ujabb szabdlyozés alapintézkedésnek mindsil a felszini vizek

védelmére tett intézkedések kdzott.

A 2008/105/EK Iranyelv (a tovabbiakban: immisszids iranyelv) a felszini vizek kémiai anyagok altal

megengedhetd szennyezettségi szintjére Un. kdrnyezetminéségi hatarértékeket (EQS), vagy a

hazai joggyakorlatban hasznalatos fogalom szerint vizszennyezettségi (immisszios) hatarértékeket

hataroz meg.

Az immisszids iranyelv 2008. december 16-an jelent meg és 2009. januar 5-én lépett hatalyba. Az

immisszids iranyelv az EQS-es megallapitdsan tal a 3. cikk (2) bekezdés c), d) pontjaiban,

valamint a (3) bekezdésben a vizszennyezettseg ellenérzésére azaz az EQS-ek betartasanak

Kiegészito intézkedésekre vonatkozo javaslatok
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monitorozasra ir elo szabalyokat. ulon
jogszabaly szabalyozza. [31/2004.(X11.30.) KvWM rendelet]

Az 5. cikk a kibocséatasok bevezetések és veszteségek nyilvantartasara, adatszolgéltatdséara ir el
normékat, melyhez hasonlo tevékenységekre a hazai jogrendszerben a 220/2004.(V11.21.)
kormanyrendelet és a 27/2005.(XI1.16.) KvWM rendelet allapit meg szabalyokat.

Az immisszios iranyelv 6. cikke a hatarokon &tnyulo szennyezés tekintetében szabalyozza az EQS
tullépése esetén sziikséges tennivaldkat. A hatarérték tullépés esetére vonatkozo tennivaldk,
illetve az engedélyezés, és a kibocsatasok visszaszoritasa Kormanyrendelet szintli szabalyozast
igényel, tehat a 6. cikk eldirdsait a 220/2004.(VI1.21.) Kormanyrendeletben javasolt harmonizalni.
Az immisszios iranyelv 10. cikke mddositja a 2000/60/EK iranyelv X mellékletét, melynek
kovetkeztében a 220/2004.(VI11.21.) Kormanyrendelet 1.sz. mellékletének modositasa szilkséges.
A 11. cikk médositja az un. veszélyes anyag direktiva leany-iranyelveinek (82/176/EGK¢,
83/513/EGK; 84/156/EGK és a 84/491/EGK) elbirasait azzal, hogy ezek Il.sz. mellékleteit torolteti,
majd a 12. cikk alapjan 2012. december 22-én a leanyirdnyelvek teljes egészében hatalyukat
vesztik.

Ezek az el6irasok a 40/2006.(X.6.) KvWM rendelet modositasat, majd hatalyon kivul helyezését
vonjdk magukkal. Az immisszios iranyelv az eddigi veszélyes anyag szabalyozas egységesitésével
és atalakitasaval 6sszhangot teremt alapvetéen a 2000/60/EK (Viz Keretiranyelv), de szamos
egyéb kapcsolddo iranyelvvel. Az Uj iranyelv egyes cikkelyeinek beépitési javaslata a meglévd

Ve

hazai felszini vizvédelmi szabalyozés strukturajaba a kovetkezd:

Erintett felszini
vizvédelmi jogszabaly

Az (j iranyelv beépitésre

A szabalyozas tartalma ! s
javasolt el éirdsa

220/2004.(V11.21.)
Kormanyrendelet

5.cikk: A kibocséatasok és
veszteségek nyilvantartasarol

A felszini vizek minésége védelmérél
- kibocsatas szabalyozas

- engedélyezés 6.cikk: A hatéron atnyulé
- ellendrzés szennyezésekrol
- birsagolas 10.cikk: Az els6bbség lista

- kdrmentesités
- adatszolgaltatas
- a felszini vizre veszélyes anyagok koére

maodositasarol

221/2004.(VII.21.).Korm | A vizgy(jt6-gazdalkodas egyes szabalyairol A keveredési zonak tervben

anyrendelet

valé feltiintetése

28/2004. (X11.25.) KWWM
rendelet

A vizszennyez6 anyagok kibocsatasaira vonatkozo
hatarértékekrdl és alkalmazasuk egyes szabalyairol

A summa paraméterek
Ujraszabalyozasardl

27/2005.(X11.6.) KvwWM
rendelet

A hasznalt és szennyvizek kibocsatasanak
ellenérzésére vonatkozo részletes szabalyokrdl
- kibocsétas ellenérzés

- adatszolgaltatas, nyilvantartas

Az 5. cikk szerinti nyilvantartas
végrehajtasi szabalyairdl

6/2002. (XI.5.) KWWM
rendelet

Az ivlvizkivételre hasznalt vagy ivovizbazisnak
kijelolt felszini viz, valamint a halak életfeltételeinek
biztositasara kijel6lt felszini vizek szennyezettségi
hatarértékeirdl s azok ellen6rzésérol

(A szennyezettségi
hatarértékek 6sszehangolasa)

40/2006. (X.6.) KvWM
rendelet

A felszini vizeket szennyezd egyes veszélyes
anyagok kornyezetmin6éségi hatarértékeirdl és azok
alkalmazéasarol

A szabalyozas atmeneti
modositasardél, majd
hatastalanitasarol

31/2004. (XI11.30.) KvWM
rendelet

A felszini vizek megfigyelésének és
allapotértékelésének egyes szabalyairol

- A felszini viztestek jellemzése

- Kérnyezeti célkitlizések teljesitése

- A felszini viztestek 6koldgiai és kémiai allapotanak
monitorozasa

- Az 6kologiai és a kémiai allapot értékelése

A 3.cikk (2)-(3) bekezdése:
Az ellenérzés gyakorisagarol,
madjardl

A szennyezettségi hatarértéken alapuld szabalyozds mésik f6 iranya a viz 6koldgiai allapotat
meghatarozo (a biolégiai elemek allapotat befolyasolo) fizikai-kémiai elemek, (mas néven:
alapkémia) j6 allapotat reprezentalé szennyezettségi hatarértékek rendeletben valé

megjelentetése. A kdrnyezetminéségi (vizszennyezettségi) hatarértékeket és alkalmazéasuk egyes

I
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szabalyait mind a veszelyes anyagok, mind pedig az alapkemiat alkoto anyagok eseten egyseges
szerkezetl miniszteri rendeletben szilkséges megjelentetni.

A kornyezetmindségi (vizszennyezettségi) hatarértékek biztositasa érdekében szukséges
kibocsatés szabalyozas Gjabb részlet szabalyait (egyedi kibocséatasi hatarértékek megallapitasa,
meglévé hatarértékek mbddositasa, engedélyezeés, stb.) a 220/2004. (VII.21.) Korm. rendelet és
végrehajtasi rendeletei médositaséra tett javaslatainkban targyaljuk.

Az immisszils hatarértékek elérésének érdekében Gj miszaki irdnyelvek kidolgozasa sziikséges
(2.3.1.1 alfejezet), ha az egyedi kibocsatési értekek meghatarozasanak médszere nem
alkalmazhat6 pl. nagy szamu terhel6 esetén, akkor kézottik a terhelés felosztasara alkalmazni
lehet a korlatos vizkészletek versenyelvi elosztédséra javasolt szabalyozas koncepciot. (A
vizkészlet jarulékra vonatkozd koncepcié 6sszefoglalasa az atfogd szabalyokat bemutat6 fejezet
4.4.3 alfejezet ében talalhato)

2.2.2 Uj, a felszini vizek kdrnyezetmin 8ségi hatarértékeit szabalyoz6 rendelet szakmai
koncepcidja

Szabdlyozasi javaslat
A felszini vizek kérnyezetmin6ségi (vizszennyezettségi) hatarértékeinek rendeletben valo
szabdlyozasanak lehetéségeivel kapcsolatosan a kdvetkezd el6zetes észrevételek tehetdk:

- A felszini vizek megengedhet6 szennyezettségét mar részben szabalyozo6 rendeleteket
egyel6re hatélyban kell hagyni, illetve az Uj immisszios iranyelv eléirasai szerint médositani.
- Az Uj immisszios irdnyelv egyes cikkelyeit
= kornyezetmingseégi eléirasok (3. cikk)
» keveredési zénak (4. cikk), és
= mellékletei kdzul az I., lll. mellékleteket rendeletben kell megjelentetni.

A hazai jogalkotéasi felhatalmazasok szerint a vizszennyezettségi hatarértékek
megallapitdsara a kornyezetvédelmi- és vizligyi miniszter kapott felhatalmazast.

- A felszini vizek Okolégiai allapotat befolydsol6 (adott esetben meghatéarozo)
ugynevezett alapvetd fizikai-kémiai elemek, (vagy a 31/2004.(X11.30.) KvWM rendelet 4.sz.
mellékletében hasznalt meghatarozas szerint: Alapkémia), komponensei (KOI, BOI, pH, 6P,
ON.....sth.) jellemezte vizszennyezettségi hatérértékeket szintén miniszteri rendeletben (a
veszélyes anyagokkal kdzos rendeletben) sziikséges rogziteni.

- A veszélyes anyagok korének hatarértékeit és az "alapkémidba” tartozé szennyezd
anyagok korének hatarértékeit legkésébb 2010 juniusdban javasolt rendeletben megjelentetni
és juliusban hatalyba Iéptetni az immisszios iranyelv elgirasait tekintve.

A hatarértékekkel kapcsolatos részletes szabalyozasi javaslatokat a 2. melléklet tartalmazza.

I
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2.3 A helyes kornyezeti gyakorlatok szabalyozasanak tovabbfejlesztése

2.3.1 Az 6kologiai szempontu m  (iszaki kdvetelmények szabalyozasa

A vizjogi engedély alapjan folytatott vizgazdalkodasi tevékenység a 72/1996. (VI.2.) Kormany
rendelet a vizgazdalkodasi hat6sagi jogkor gyakorldséardl alapjan csak akkor modosithaté, ha az
engedélyek kiadasdnak alapjaul szolgélo jogszabalyb  an rogzitett feltételek megvaltoztak.
Ahhoz tehat hogy a VGT-kben meghatarozott, 6koldgiai szempontokat integralé vizgyajté-
gazdalkodasi intézkedések végrehajthatdk legyenek, szilkséges a vizek jo allapotét szolgald, az
engedélyek alapjaul szolgalo feltételeket jogszabalyban régziteni.

Egyes Okoldgiai kbvetelményeket mar meglévé jogszabélyok tartalmaznak, de bizonyos
intézkedések esetében szikséges lenne tovabbi 6koldgiai szempontu kévetelmények
érvényesitése az egyes vizgazdalkodasi tevékenységekben. A miiszaki intézkedések kozdl
szamos, a vizgazdalkodasi tevékenységek okoldgiai szempontok szerinti felulvizsgalatara ad
javaslatot.

2.3.1.1 A vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgalo tevékenységek és
létesitmények jogszabdlyi szintl szabalyozasa

A j6 allapot, illetve a jo 6koldgiai potencial elérésének szabalyozassal val6 elésegitésére
vonatkozoan elsésorban a Rendelet azon fejezetei szorulnak kiegészitésre, melyek a
mederalakitassal, a foly6-és tdszabalyozassal, felszini tarazdssal, vizrendezéssel, réviden a
hidromorfologiai beavatkozasokkal kapcsolatosak.

Az 6koldgiai kdvetelmények meghatarozasara, illetve felllvizsgélatara a kovetkezé miszaki
intézkedés tipusok esetében sziikséges:

A sikvidéki vizrendezés Okoldgiai szempontu miszaki kévetelményeinek kidolgozasa (jogi
szabalyozas, mlszaki iranyelvek)

— A belterlleti csapadékviz gazdalkodas, ©kolbégiai €s vizminségvédelmi szempontjainak
kidolgozasa (felszin alatti vizek védelme, kdlteruleti hasznosités, vizvisszatartas stb.), és
jogszabalyban torténé rogzitése

— Vizfolyasok okoldgiai allapotanak javitasara és fenntartaséara vonatkozd 6koldgiai szempontu
muUszaki kovetelmények kidolgozasa (jogi szabalyozas, miszaki irdnyelvek)

— Az Allévizek j6 allapotahoz szikséges vizjardsra vonatkoz6 szempontok meghatarozasa
(megengedett min. és max. vizszintek, leeresztendé hozamok, és ezek esetleges évszakok
szerinti valtozasai)

— Az Ulledék kezelésének okolégiai szempontd miiszaki kdvetelményeinek kidolgozasa (jogi
szabalyozas, mlszaki iranyelvek):

« Uledék kémiai kezelésére vonatkoz6 szabalyok
« szennyezett Uledék elhelyezésére vonatkozd szabalyok

« szerves-, és tapanyagban dus, nem szennyezett Uledék mezégazdasagi elhelyezésének,
vagy egyéb Ujrahasznositasanak szabalyai

- A vizfolydsok hossziranyd atjarhatdésdganak biztositasara, valamint az alvizi viszonyok
figyelembevételére vonatkozd 6koldgiai szempontd miiszaki kdvetelmények kialakitasa (jogi
szabalyozas, miszaki iranyelvek)

I ————
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A tarozok alvizi kovetelmenyek szerinti Uzemeltetesere vonatkozo szabalyainak megalkotédsa

- Utak, vasutak elfolyd szennyezéseit mérsékld oOkolégiai szempontd miszaki
kovetelményeinek kidolgozasa (jogi szabélyozas, miiszaki iranyelvek)

- A hajozasra vonatkozd igények figyelembevételével, a kikotokkel és a hajozhatosag
biztositasaval kapcsolatos 6koldgiai szempontll miiszaki kdvetelmények jogszabdlyi szinti
szabdlyozasa

— Hasznalt termalvizek felszini vizekbe torténd bevezetésére vonatkozo jo6 gyakorlat kialakitasa:

« hasznalt termalvizek megfelelé kezelésére vonatkozdé szabalyok, miszaki megoldasok
meghatarozésa

« a viz bevezetése a sodorvonalba megfeleld taroz6 kapacitas esetén, illetve megfeleld
higitd hozamok idején

visszasajtolasi kotelezettség (takarékos hasznositas) részletszabalyainak kidolgozasa

Javasolt jogszabalyhely:

379/2007. (XII. 23.) Kormany rendelet a vizek hasznositaséat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo szabalyokrol

A fentiekkel 6sszhangban a miszaki irdnyelvek modositésa, kiadasa is sziikséges.

Mdédositasra javasolt a

—  MI-10-208 és 209:1980 mederalakitasrol
- MI-10-162-2:1985 mederrendezésrél
- MI-10-291-2:1985 meder vizszallitasardl sz6lo iranyelvek

a meder hossziranyu atjarhatésaga és vizszallitdsanak javitasa érdekében a Rendelet vonatkozo
moédositasai fliggvényében

- MI-10-162-4 és 5: a partvédé mivekrél és a foldmivekrél a bioldgiai partvédelem és a
parti ndvényzet létesitése, gondozasa figyelembevételével.

- MI-10-270-5 : 1983 Kikoték kialakitAsa mulszaki iranyelv maoddositasa Okolégiali
szempontok szerint

- A vizmegosztas részletes szakmai szabdlyainak meghatdrozasa U] miszaki
irdnyelvben vagy a meglévé moédositadsaban (MI-10-479: 1987 Felszini vizkészlet
igénybevétele )

— A nagyvizi hozamok viztdbbletének hasznositasara és az arvizi-, zapor és vésztarozok
kialakitdsaval, Uzemeltetésével kapcsolatos miszaki iranyelvek modositdsa (MI-10-
480: 1889 Viztarozok, MI-10-141: 1981 vizsgalat, MI-10-213: 1982 tGizemeltetés) vagy Uj
irdnyelv kidolgozasa
Uj miiszaki iranyelvek kidolgozasanak javaslata:
— A keresztirdnyu szabalyozasi mlvek ellatdsa, illetve atalakitasa
— A belsé terhelést okoz6 mederiledék (kémiai) kezelésére vonatkozoan

- A viztestek a VGT-ben meghatarozott j0 dkoldgiai &llapota/potenciélja megbérzéséhez,
illetve eléréséhez sziikséges, a befogadd terhelhetésége alapjan megallapitandd
egyedi hatarérték megallapitaséat elésegité szamitasi szabalyok megalkotasa

I ————
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U] mdszaki iranyelv a kozlekedeési letesitmenyekrdl (Gt-, vasutpalyak, hidak) lefoly6
szennyezett csapadékviz gylijtésének -, és szakmai szabalyozasa.

- Uj miszaki iranyelv kidolgozasa a vizkivételek vizleeresztésére, az lizemeltetési rend
kialakitasara vonatkozéan

- Uj miszaki iranyelv arra vonatkozoan, hogy milyen helyigény(, beruhazasi koltségii
szlrémezd, homokfogd alkalmazhaté gazdasdgosan egy-egy csapadékviz csatorna
befogaddba vezetése elbtt, illetve ezek elbtisztitd képességének meghatarozasara.

- Uj miszaki iranyelv kidolgozasa a megkeriilé csatornak és a hallépcsék tervezésével
kapcsolatosan.

- Uj miszaki iranyelv kidolgozasa az el6ulepiték, sziirémezék tervezésével kapcsolatban

2.3.1.2 Atelepllésen bellli mederszakaszok megfeleld kialakitasanak énkormanyzati szint(
szabalyozasa
A szabalyozas célja:
Kis és kdzepes méreti vizfolyasokon olyan vizszintes és fliiggéleges vonalvezetés, mederméret,
mederalak, mederkeresztmetszet kialakitasa és fenntartasa, mely az 6koldgiai elvarasokat
el6térbe helyezi, de biztositja a vizek levezetését, a lakossag altal elfogadhat6 kockazattal. Ennek
érdekében az 6nkormanyzatok szaméra e rendeletben e 16 kell irni, hogy a belteruleti
mederszakaszokra vonatkozéan szabalyozasi tervet ke Il késziteni. A szabalyozés nem
ellentétes a szabalyozasi tervet szabalyozo jogszaballyal, mivel annak konkretizalaséarol van szo.
1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kornyezet alakit asarol és védelmér 6l
A szabalyozasi terv
12. 8 (1) A szabalyozasi terv a teleplilés kdzigazgatasi teriiletére vagy kulén-kilén annak egyes - legalabb
telektdomb nagysagu - teriiletrészeire készilhet.
(2) Szabalyozasi tervet kell késziteni minden esetben:
a) az Ujonnan beépitésre vagy jelent6s atépitésre keril6 (pl. rehabilitacios) teriletekre, illetéleg
b) a természeti adottsag, a telepiilésszerkezet, az épités, az épitészeti orokség vagy a rendeltetés
szempontjabdl kilonds figyelmet igénylé védett teriiletek (pl. kiemelt Gdul6terilet, gyégyhely, méiemléki
jelentéségi teriilet) egészére, valamint
c) minden mas olyan esetben, amikor azt az épités helyi rendjének biztositdsa egyébként sziikségessé
teszi. ...
(5) A szabalyozasi tervnek tartalmaznia kell:
a) a bel- és killteruiletek lehatarolasat (belterileti hatarvonal),
b) a beépitésre szant és a beépitésre nem szant teriletek, illetéleg az azokon belili egyes teriletrészek
(épitési dvezetek, 6vezetek) lehatarolasat,
c) az egyes teriletrészeken belil a kdzteriiletek és az egyéb teriiletek elkulonitését,
d) a kozterileteken belll a kilonb6zé célokat szolgalo teruleteket (kdzut, kdztér, kbzpark stb.),
e) a kozteriletnek nem minésulé teriileteken beliil a telkek, épitési telkek, teriletek kialakitasara és
beépitésére vonatkoz6 megallapitasokat,
f) az egyes teriletrészeken belill a védett és a védelemre tervezett, valamint a védé terileteket, tovabba
épitményeket,
g) az infrastruktira-hal6zatok és épitmények szabalyozast igényld elemeit,

h) a 17. 8§ szerinti sajatos jogintézmények alkalmazésaval érintett tertiletrészek lehatarolasat.
A szabdlyozasi terv biztositja a hosszu tavra tervezést, amely a belterileti szakaszon fokozottan
fontos, mert a megvalositas szempontbdl nehézséget jelent, hogy magantulajdonban 1évé teruletek
igénybevételével jar. Ennek alapjan biztosithatd, hogy a szabalyozasi tervben a vizfolyas melletti
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tertletekre beepitest a tovabbiakban ne tervezzenek, azokat fokozatosan megvasaroljak a
tulajdonosoktol, majd ezt kdvetden rendezzék a belteriileti szakaszt.

Jogszabdly alkotési lehetdségek:

Onkormanyzati rendelet készitésére vonatkozo felhatalmazast csak torvény (vagy specialis
esetben kormény rendelet) adhat. Szakmailag e tervkészitési kotelezettség elbirdsa a miiszaki
kovetelményeket tartalmazo6 379/2007. (XIl. 23.) Korm. rendelethez tartozna.

2.3.2 A ,j6 belteriileti gyakorlat” szabalyozasa

A 219/2004.(VII.21.) Kormany rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl telepilési dnkormanyzat
szamara a telepulés belterlletére a foldtani kdzeg és a felszin alatti viz tovabbi terhelésének
megszuntetése érdekében program és rendelet alkotast ir elé. Ezen szabalyozas kiegészitése
szlkséges a részletszabalyok meghatarozasaval.
219/2004.(V11.21.) Kormény rendelet a felszin alatti  vizek védelmér 6l
20. § (7) A telepulési 6nkormanyzat a telepilés belterlletére a foldtani kdzeg és a felszin alatti viz tovabbi
terhelésének megsziintetésére a Kvt. 46. §-a szerinti kdrnyezetvédelmi program keretében:
a) alprogramot dolgoz ki, amelyet szabalyozassal, sajat beruhdzéssal, illetve beruhazasok dsztonzésével
valosit meg, illetve segit elo;
b) belteriileti allattartas esetén figyelemmel kiséri a killén jogszabalyban meghatarozott j6 mezégazdasagi
gyakorlat szabdlyainak alkalmazéséat, és ennek megvaldsitdsat e rendelet hatélybalépését kovetd egy
éven belul helyi allattartasi rendelet megalkotasaval, meglévé rendeletek esetén harom éven belili
felllvizsgalataval is segiti.
Javasolt részletszabalyok:
JO belterlleti mez 6gazdasagi (kemikaliak, tragya) gyakorlat
A szabalyozasi javaslat arra iranyul, hogy az 6nkormanyzatok szaméara kotelezéen eléirt
allattartasi rendelet tartalmi kdvetelményeit meghatarozza. A szabalyozas nem az orszagos
szabalyok szigoritdséra vonatkozik, hanem azt sziikséges rogziteni, hogy az dnkormanyzati
rendeletben milyen orszagos szabalyokat kell figyelembe venni és mikor és milyen modon
kell az orszagostdl eltéré szabalyokat is alkalmazni a VKI célok elérése érdekében.
A 20. 8. b) pontjaban az allattartasi rendeletben meghatarozott j6 mezégazdasagi gyakorlat
meghatarozésa soran — egyebek mellett — az aldbbi szakmai szempontok figyelembe vételét
szikséges elbirni az 6nkormanyzati rendelet alkotas soran:

— Telkenként a jelentés, az 1 lakosegyenértéknyi mennyiséget elérd, vagy meghaladé N
vagy P kibocsatéssal jar6 héaztdji éallattartas esetén az anyagcsere végtermékek
kozvetlen, vagy lefolyassal az elvezetd rendszerbe jutasat meg kell
akadalyozni/szintetni. Ha az &allattartas a telepilésen nem jellemzé a haztartasok
tobbségére, tehat mindossze néhany telken, egyenként 2-3 lakosegyenértéknyi
allattartasi eredetll kibocsatas van, a folyékony, A&llati anyagcsere végtermék
elszikkaszthatd, ha a mértékado talajviz legalabb 1 m mélyen van. Amennyiben az
allattartasi eredetd, folyékony N és P emissziok elérik a lakossagi 10%-at és/vagy a
talajviz magasan van, esetleg a telepulés belvizes, zart tragyatarolokat kell kiépiteni, és
a tradgya hasznositasat szabdalyozni. A felhasznalas csekély emisszidval jard
megoldasait a lakosokkal meg kell ismertetni és azok alkalmazéasét ellenérizni, sziikség
esetén szankcionalni kell.

Az dnkormanyzati rendeletben megalkotott szabalyok varhatéan nem érintik a 1782/2003/EK
rendelete értelmében az UMVP forrasok megszerzéséhez szilkkséges minimum feltételként
meghatarozott an. kdélcsonds megfeleltetés kovetelményét, hiszen azok az adott
telepulésekre vonatkozé specialis szabéalyokat tartalmaznak az orszagoshoz képest.

I ————
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A 20. 8. Kiegészitése egy Uj c) ponttal: j6 kozterllet tisztasagi gyakorlat kidolgozasa és
rendeletben val6 kozzétételi kotelezettség elbirdsa, amelyet az aldbbiak figyelembe vételével
kell megalkotni:

- A lefolyds szennyez6anyag tartalmanak csokkentését a lefolyasi viszonyok
modositasaval, elsésorban a beszivargasi terlletek ndvelésével, tovadbbéa a kdzlekedési
fellletek rendszeres tisztitAsaval kell elésegiteni. A tapanyagterhelés csokkentése
érdekében a vegetacios eredetli hulladékok, valamint a telepilési kornyezetben,
nagyobb tobmegben szabadon él6 és a haziallatok kozteriletre kertld Grulékének
koztisztasagi tevékenység keretében torténd eltavolitAsa szikséges. Tovabbi
szennyezések megakadéalyozésa érdekében az illegalis, régi hulladéklerakokat meg kell
sziuntetni.

Javasolt jogszabalyhely: 219/2004.(VI11.21.) Kormany rendelet 20. §.

2.3.3 Vizvédelmi zénarendszer kialakitasa, kotelez 6 és dnkéntes szabalyok

A vizvédelmi zénarendszer kialakitasanak tartalmi elemei a kovetkezék:

(1) Vizvédelmi terlletek rendszerének kialakitasa (kijel6lés):
A vizek 6koldgiai allapota romlasanak megelézése, illetve javitdsa érdekében a vizvédelmi
teruletek rendszerének bévitésére, kiegészitésére van sziukseég: nitrat-és erozio-érzékeny
terlletek felllvizsgalata, belviz-érzékeny, valamin  t (an. partmenti vizvédelmi tertletek
kijelolése a terlleti és idébeli prioritAsok meghatarozasaval, MEPAR szintl kijellés
jogszabalyban.
A hazai jogszabalyok alapjan jelenleg kijel6lt terlletek:

2

— nitrat-érzékeny terlletek

- egyéb jogszabalyban védett terlletként nyilvantartdsba vett tertletek (Natura 2000
teriiletek, magas természeti érték teriiletek, MTET)

Tovabbi tertletek, amelyeket célszerl jogszabalyban kijel6ini:

- a termétalaj tdpanyag telitettsége és a talaj lemosodas mértéke (magas erozids
potenciall) alapjan terhelési kockazatot jelent6 erdzio-érzékeny tertletek

- a szantofoldi mlvelésbe vont, mélyfekvésl, gyenge termdképességl, belviz altal
veszélyeztetett belviz-érzékeny teriletek,

— a vizfolyasok, tavak esetében létrehozandd partmenti vizvédelmi terlletek  (nyilt artér,
hulldmtér, allévizek parti savja, de ide tartozhatnak az arvizi tarozék terlletei is).

(2) Kotelezd (alapszintd) foldhasznalati szabalyok:
A vizek j0 allapotanak elérése érdekében kétszintli szabalyozés bevezetésére van szikség
(kotelezé alapszintli és dnkéntes valaszthato foldhasznalati el6irasok). Az alapszint(
el6éirdsok olyan mezdégazdasagi tevekenységekre vonatkozo6 korlatozasokat régzitenek,

2 partmenti vizvédelmi teriilet:

— Vizfolydsok esetén ez a toltéssel vagy depédniaval hatarolt hullamtér, vagy nyilt artér esetén a
rendszeresen, azaz atlagosan kétévente eltntott artér — nem a jelenlegi, hanem a VGT szerint
allapotban. Minimalisan 10 m, amely akkor is érvényes, ha ezen belll toltés, vagy depdnia talalhatd. A
part menti vizvédelmi tertleten belll Gn. pufferzénat célszer(i kialakitani, amely a mezdgazdasagi
teriileteket elvalasztja a vizfolyastol, amely jellegétél fliggéen 10-40 méter széles kell legyen. E zénaban
cél a szanto6foldi mivelés helyett a vizparti zonéacié létrehozasa és megfeleld kezelése.

— Allbvizek esetén a vizvédelmi teriilet a pufferzonaval azonos és jellegétél fiiggéen 10 — 40 m kozott

valtozik.
I
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melyek megakadalyozzak a vizek allapotanak tovabbi romlasat. Az alapszintt
kévetelményrendszer kidolgozasakor a hatalyban 1évé el6irasokbdl célszer( kiindulni (nitrat
rendelethez kapcsolodd helyes mezdgazdasagi gyakorlat, vagy az er6zio-érzékeny
terlletekre érvényes helyes mezégazdasagi és kdrnyezeti allapot stb.), amelyeket sziikség
esetén ki kell egésziteni a vizvédelmi szempontbdl kdltséghatékony megoldasokkal (amelyek
hatékonysaguk mellett a legkisebb terhet jelentik a gazdalkoddk szamara, illetve
kompenzalhatdk). Az alapszintl el6irasok hatélya a kijeldlt teriileteken kotelezd, amelyek
kompenzéalasara a 1698/2005 EK rendelet 38 § lehetdséget biztosit. Mivel az alapszint(
eléirasok kotelezd érvényliek, azokat 6sszhangba kell hozni a Kdlcsonds Megfeleltetés
rendszerével, illetve — amennyiben szikséges — modositani kell a vonatkoz6 jogszabéalyokat
is.

A létrejové négy vizvédelmi terlileten alkalmazandé (vagy mar jelenleg is alkalmazott)
eléirasokat egységes logika szerinti rendszerbe kell foglalni, oly médon, hogy minden
terlleten egyértelmd legyen a helyes mezégazdasagi gyakorlat. A szabalyokat a fellilvizsgalt
tertletekre is alkalmazni kell.

(3) Onkéntes (emelt szinti)) mezégazdasagi tevékenységekre iranyuld 6sztonzd rendszerek:
A kotelezd (alap-szint() foldhasznalati eléirasok mellett dnkéntes (emelt szint(i) eléirasok
alkalmazéasaval lehet jelentds javulast elérni a vizek allapotdban. Az emelt szint(i elbirdsok
olyan 6nkéntesen valaszthato féldhasznalati modelleket hatdroznak meg, amelyek a jelenlegi
gyakorlathoz képest jelentésen csokkentik a mezégazdasagi tevékenységekbdl szarmazo
terhelést, akar teljesen meg is szlntetik azokat.
Az emelt szintl intézkedések esetén az alabbi iranyokrdl lehet sz6:
1. A mivelési &g megvaltozdsaval jaré elbirdsok (elsésorban szanté-gyep, szanto-erdd,
esetenként szanto-vizes éléhely konverzio)
2. A mivelési méd megvaltozdsaval jard elbirdsok (a kételezdé szinthez képest szigorubb
agrotechnikai technol6giak)
A javaslatokat a tablazat foglalja dssze.

Intézkedés Jelenlegi szabalyok, 6sztdnzés Javasolt  szabalyok, 8sztdnzés
Nitrat-érzékeny Kotelez 6 szabalyok: Javaslatok:
terlleteken: mavelési | HMGY: helyes mezégazdasagi gyakorlat” — nitrat-érzékeny teriletek
mod és agvaltas kotelezé szabalyai: (tApanyag-gazdalkodasi felulvizsgélata (a Nitrat Iranyelv és a
terv, mennyiségi korlatozas, mitragyazas, VKI 6sszehangolt szempontjai
tragyakijuttatas szabalyai, védétavolsagok, szerint),
tragyatarol6 mitargyak stb.) — az érvényben lévé kotelezd
Onkéntes szabalyok: szabalyok és onkéntes
— az AKG (szantd, gyep, sz6l6-gytimélcs térrjogatésok alkalmazésa ezeken a
Ultetvény, vizes éléhely) minden terileteken is
célprogramjaban ezen teriileteken Alkalmazhat6séag:
gazdalkodok elényben részesitése felulvizsgalat 2012-ig; bevezetés: 2013-
tobbletpontokkal (tovabbi tobbletpontok a 1ol
sériilékeny vizbazison gazdalkoddknak)
Erozio-érzékeny Kotelez 6 szabalyok: Javaslatok:
terileteken: mivelési | 3 HMKA: helyes mez6gazdasagi és — erdzi6-érzékeny teriletek kibévitése
maod és agvaltas kornyezeti allapot” részeként 12 % lejtészog (nem csak lejtészdg alapjan),
felett: talajtakar6 noveny, tarlo meghagyasa | a kételezs szabalyok alkalmazasa
kozul'az egyik megoldas (lasd el6z6 oszlop) ezeken a
— HMKA: 12%-nal nagyobb lejtés(i terlileten terlleteken is,
dohany, cukorrépa, takarmanyrépa, burgonya, |_ g kapcsol6do 6nkéntes
csicsoka termesztése tilos célprogramokba ezen kibévitett
— HMGY: nitrat érzékeny terileteken bizonyos teriilet bevitele, a tobbi
lejt6szog felett tragyakihelyezésre vonatkozo célprogramban ezen teriiletek
szabalyok elényben részesitése.
Onkéntes szabalyok: Alkalmazhatésag:

I
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Intézkedés

Javasolt

Jelenlegi szabalyok, 6sztonzes

szabalyok, 0sztonzés

— 12 % lejtészog felett szanto-gyep konverzid

(AKG kornyezet-védelmi célu gyeptelepités
célprogram)

— 12 % felett mivelési mod valtas (AKG

vizerézié elleni célprogram)

— erdésitési célprogramok
— nem termel® beruhazasok (elényben

részesités)

2013-ig az AKG célprogramok mar nem
modosithatok, erddsitési célprogramok
modosithatok (évente torténd
kifizetések)

Belviz-érzékeny
tertileteken:
mivelési méd és
agvaltas

(Megjegyzés: a mentett
oldalon, a rendszeres
vizpoétlasaba bevont
terileteket —
mélyartereket - ehhez
hasonlé mddon kellene
kezelni)

(a belvizes teruletek kijeldlése jelenleg
folyamatban van az arvizkockazati irdnyelvnek
valé megfelelés érdekében)

Onkéntes szabalyok:

(korabban tervezték zonalis célprogramokba
ezen tertletek bevitelét, de a lehatarolas miatt
nem valosult meg)

Javaslatok:

— belviz-érzékeny teriiletek
fellilvizsgalata (VKI szempontok
szerint)

— kotelezd szabalyok bevezetése
(tapanyag-mérleg,
tragyafelhasznéléas idébel
korlatozasa)

— abelviz-érzékeny tertletek
bevonasa a teriletalapl tamogatasi
rendszerbe

— az onkéntes célprogramokban ezen
tertiletek elényben részesitése
(AKG vizes él6helyek létrenozésa,
kornyezetvédelmi céla
gyeptelepités, illetve erd@sitési
célprogramok, nem termelé
beruhazasként a mélyszantas
tdmogatasa)

Alkalmazhat6sag:

(lasd el6z6)

Partmenti vizvédelmi
tertleteken:
artéri/hullamtéri
gazdalkodas
megvalositasa, ezen
bell

pufferzéna kialakitasa

(A part menti vizvédelmi
teriletek kijelolése az
alapja a nyilt arterek,
illetve az allévizek menti
névényzonak
helyreallitasanak
(ritkabban a hullamtér
szélesitésének).

Kotelez 6:

— 0j HMKA szabaly (2010-t6l): a vizfolyasok 2-5
m széles savjaban tragyaelhelyezésre
vonatkozé szabalyok a Nitrat Iranyelvben
megfogalmazottak szerint

onkéntes:

bar a partmenti teriiletek rendezésére 6nallé
célzott forrdsok nem éallnak rendelkezésre, de
tamogatasok igénybe vehetdk:

— AKG 6nkéntes célprogramok

— ROP-ok: vizvédelmi beruhazasok regionalis
jelent6ségi terileteken

— UMVP ,nem termelé beruhazasok” (mezévéds
fasitas, flives mezsgye) tamogatasa elvileg a
partmenti véd&sav létrehozasara is igénybe
vehetd

Javaslatok:

— parti vizvédelmi teriletek kijeldlése
(a VGT szerint)

Kotelez 6:

— pufferzéna kezelésére vonatkoz6
kotelezé szabalyok kialakitasa (kb
10-40 m-es sav a partéltél szamitva)
a kozvetlen partmenti névényzet
kialakitasara

— kotelezé gazdalkodasi szabalyok
vizvédelmi teriiletekre es6
szantokra

—kompenzacios kifizetések

Onkéntes:

— artéri/hullamtéri gazdalkodas
célprogramok kialakitasa (artéri
gyUimolcsés, erdé, vizes él6hely,
szanto6 kialakitasanak tamogatasa)

Alkalmazhatésag: 2013-ig az AKG
célprogramok mar nem maédosithatok,
ROP-0k 2013 utan ERFA forrasok
bevonasaval (kisajatitas esetén)

A fenti intézkedések megvaldsitasahoz szilkséges egy olyan jogszabaly megalkotasa, amely
tartalmazza a teriletek kijel6lését és azokat a kbtelezd és dnkéntes gazdalkodasi szabalyokat,
amelyeket még mas jogszabaly nem jelolt ki.
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ozetes becslesek szerint hosszutavon a vizvedelmi zonak es a tapanyagterheles jo okologial
allapotnak megfelel6 szintre ndvelése fokozatoktdl fliggéen a szantdé mivelési agban Iévé tertletek
10-33%-at érintheti. A terliletek pontositasra kertilnek a VGT tervezése soran. A VKI célok elérése
a tekintetben nem valaszthato kilon az ezeken a terlleteken folytatott gazdalkodas
agrar/vidékfejlesztési szempontok miatt egyébként is sziikséges Gjragondolaséatol. A
terllethasznalat valtas atfogé szempontok szerinti lebonyolitaséat segiti az atfogé intézkedések
keretében targyalt gazdasagszabdlyozéasi eszk6zok kozil, a terllethasznalati kvota rendszerre
vonatkozo javaslat (4.4.4 alfejezet).
Az eszk6z az unids agrar tamogatasi rendszerre épul ra, kdzvetiti a tajegysegi szempontokat a
gazdalkodok felé, akik e hosszu tavu keretfeltétel ismeretében tudnak donteni a szamukra
legel6nydsebb agrar tAmogatasi csomag 6sszeallitasarol.

Jogszabdly alkotasi lehetéségek:

a) Onallé kormanyrendeleti szintii jogszabaly

Az 6nall6 szabalyozas bevezetésének elénye lehet a mar meglévé lehatérolt tertletekkel

valg atfedések kezelésének atgondolasa is. A tdbbszemponta lehatarolasok és szabalyok

O0sszehangolasa is elvégezhetd lenne a jogszabdly alkotasi folyamat részeként. Ennek

alapjan létrehozhaté lenne egy egységes szerkezetl, de tobb, az egyes érzékenységi

kategoriak alapjan lehatéarolt tertlet-kijelolési gyakorlat.

A kapcsolddo jogalkotési feladat a rendelet alkotasra vonatkozo6 jogszabalyi felhatalmazas:

Javasolt jogszabalyhely:

— A 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a vizgy(jt6-gazdalkodas egyes szabdlyairdl
modositasa

— Maga vizgyUjt6-gazdalkodasi terv, ha az jogszabdlyi (kormany vagy miniszteri rendelet)
szinten kerul elfogadasra.

b) a 2/2002. (I. 23.) K6M-FVM egyuttes rendelet az érzékeny természeti teriletekre vonatkozé
szabalyokrdl jogszabaly kiegészitése

A természetvédelem teriiletén nem ismeretlen a tertilethasznélatok szabalyozésa, a 2/2002.
(1.23.) K6M-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti teriiletekre vonatkoz6
szabalyokrol kijeldli a természeti (6kologiai) szempontbol érzékeny terileteket és
meghatérozza e teruleteken folytathatd természetkimélé gazdalkodasi lehetéségeket és az
atéllas onkéntes alapu tamogatési feltételeit.

2/2002. (1. 23.) K6M-FVM egylttes rendelet az érzék eny termeészeti terlletekre vonatkozd szabalyokrol

1. § (1) Az érzékeny természeti terilletek (a tovabbiakban: ETT) bevezetésének célia a természeti (6kol6giai)
szempontbol érzékeny foldrészleteken olyan természetkimélé gazdalkodasi médok megérzése, fenntartasa,
tovabbi foldrészletek kijelolése, amelyek tAmogatassal 6sztonzoétt, dnként vallalt korlatozasok révén biztositjak az
éléhelyek védelmét, a bioldgiai sokféleség, a tajképi és kulturtorténeti értékek 6sszehangolt megbrzéseét.

(2) A rendelet célja: Az ETT

a) kijelolése, létesitése és fenntartasa,

b) terliletén folytatott természetkimélé gazdalkodas Osztonzése az altalanos tamogatasi feltételeinek
meghatarozasa altal.

c) A 21/2006. (I. 31.) Korm. rendelet a nagyvizi medrek, a parti savok, a vizjarta, valamint a
fakado vizek altal veszélyeztetett terliletek hasznalatarél és hasznositasarél, valamint a nyari
géatak altal védett tertletek értékének csdkkenésével kapcsolatos eljarasrol kiegészitése, amely
jelenleg is tartalmaz el6irasokat:

— véddsav, parti sav hasznalatara vonatkozéan, de ezek nem okolégiai szempontu kijel6lt
teruletek és nem tartalmazzak az o©kolégiai szempontlu gazdalkodasi, terulethasznalati
kovetelményeket

I
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— A parti savok, a folyok nagyvizi medrenek hasznalatarol és hasznositasarol. valamint a
fakadd vizek Altal veszélyeztetett teriletek hasznélatardl és hasznositasardl, amelyek
elsésorban jelenleg szintén nem oOkolégiai gazdalkodas szabdlyaival és Osztonzésével
foglalkoz6 szabalyok, hanem a vizgazdalkodasi célok megvalésuldsat szolgaljgk és
kevéshé foglalkoznak az 6koldgiai gazdalkodas szabalyaival és dsztonzésével.

Elképzelheté a szabalyozas olyan irdnyd modositasa, hogy a partmenti vizvédelmi
terlleteken partmenti pufferzénaban  folytatandé koérnyezetkimélé gazdalkodas és a
kézvetlen parti sdv ndvényzetére vonatkozd szabalyokat e jogszabaly tartalmazza (de a
tébbi, vizvédelmi szempontbdl érzékenynek kijeldlt tertletek esetében is elképzelheté az
ezen jogszabalyban térténé szabalyozas).

2.3.4 A ,helyes halgazdalkodasi és horgaszati gyakorlat " kialakitasa

Idészakosan jelentkezd I6késszer(i, szerves- és tapanyagterhelést jelent az alvizi szakaszon a
halastavak vizleeresztése. A hatas ideje és tavolsaga egyelére bizonytalanul ismert. A haldszati
hasznositasu volgyzardgatas tarozokban ez a terhelés folyamatos vagy egy masik probléma
jelentkezik: a tarozébal nincs rendszeres, az alvizet megfeleléen taplalo vizleeresztés. A
természetes vizi haldszat soran a telepitett halak fajosszetétele altalaban nem tikrézi az 6koldgiai
szemléletet. A halgazdalkodés, a vizmindségvédelem és az okoldgia szempontjai jelenleg nem
minden esetben keriilnek megfeleléen 6sszehangolasra, ezért 6sszehangolasuk orszagos
szabalyozason keresztil célszerl a j6 gyakorlatok szabalyozasan keresztil.

Jo halgazdalkodasi gyakorlat bevezetésének célja, hogy megakadalyozza a haltermelés céljara
hasznositott tarozo alatti vizfolyas szakasz szennyezését, az alloviz egyéb funkcidja esetén pedig
a halgazdalkodas alkalmazkodjon az ebb&l ad6do6 vizminéségi, leeresztési és vizszint-ingadozasi
kévetelményekhez. A j6 gyakorlatok meghatarozasa soran kell mérlegelni a kiillonb6zé esetekben
fellépd tényleges vizmindségi problémékat, és a szabalyozasnak ehhez kell alkalmazkodnia.

Jo horgaszati gyakorlat bevezetésének célja, hogy megakadalyozza a horgaszvizként hasznositott
tarozok, holtagak, természetes vizfolyasok és csatorndk esetében a vizminéségi problémakat
okoz6 tobblet tApanyagbevitelt (a vizminéségromlas érintheti azt a viztestet, ahol a horgaszati
hasznositas torténik, de a vele kapcsolatban 1évd egyéb viztesteket is). Része a megfelel
halszerkezet telepitése is. Tovabbi probléma a parti shv névényzetének atalakitasa megfelelé
horgészhelyek kialakitasa céljabol (viziallas).

Jogszabalyhely:

1997. évi XLI. Térvény a halaszatrél és a horgaszatrél, egységes szerkezetben a végrehajtasardl
sz0616 78/1997. (XI. 4.) FM rendelettel 1V. Fejezet A hal és él6helyének védelme modositasa és
kiegészitése

2.3.5 Fenntarthat6 vizhasznalatok

2.3.5.1 Vizkivételek, vizatvezetések

A fenntarthato vizhasznalatra vonatkozo intézkedéseket a VGT-ben kell rogziteni, a jogszabalyi
hétteret a Vizgazdalkodasi Térvény modositasa és a kulonb6zd szintl rendeletekben késébb
megjelend részletszabalyok biztositjak:

— A felszini vizek esetében a hasznosithaté készlet meghatdrozasa az ©kologiai szempontbdl
szilkséges mederben hagyand6 vizhozam  figyelembevételével, felszin alatti vizek esetében
pedig az igénybevételi korlatok meghatarozdsa a megujuldé készletek, az o6koszisztémak
vizigényei és a terlleti valtozékonysag figyelembevételével torténik.

I
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Az egyes Vviztestekre meghatarozott igenybeveteli korlatok es a tenylegesen Kkitermelt
mennyiség viszonya alapjan - a bevezetendd - tovabbfejlesztett Vizkészlet-jarulék rendszerben
(4.4.3 alfejezet) a viztestre vonatkoz6 elosztasi szabalyok rogzitése

— Engedélyek fellilvizsgalata az 0j szabalyozas alapjan

Tovabbi kapcsolodd, mashol targyalt kiegészitd intézkedések:

— Engedély nélkili vizkivételek visszaszoritasa érdekében a hatésagi ellendrzés, szankciok
szigoritasa, 6nkormanyzati hatésagi ellenérzési eljarasrend elbirasa.

— A térozdék, duzzasztdk, zsilipek O©kologiai szemléleti (alvizi kovetelmények szerinti)
Uzemeltetésére vonatkozd szabdlyozés, figyelembe véve azokat a célokat is, amelyek
érdekében a mitargyak épultek.

— Aszaly-érzékeny terlleteken a terlUlethasznalat ésszerlsitése, a belvizvisszatartas
megvaldsitasa az Atfogd szabdlyozast biztositd (4.4.3 és 4.4.4 alfejezetek) keretek
figyelembevétele utan, a ndvényfajtak valtasa, takarékos oOnttzési technologidk bevezetése
(részletes szabalyozast a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, illetve a Nemzeti Aszaly
Stratégia keretében kell meghatérozni).

A felsorolt intézkedési javaslatok a meglévé szabalyozasi rendszer médositasat, finomitasat

jelentik.

2.3.5.2 Termalviz hasznalatok

A termalvizkészletek hasznositdsaval kapcsolatban felmertlé ndvekvd igények és ezek kdrnyezeti

hatasai a jelenlegi szabalyozéasi rendszer kiegészitését igénylik.

— A befogadékra vonatkozé hatérértékrendszer tovabbfejlesztése (kérnyezetmindségi
hatarértékek a befogad6 terhelhetésége alapjan), amely alapjan a kozvetlen termalviz-
bevezetéseket felul kell vizsgalni, és ennek alapjan kell donteni a fennmaradas feltételeirdl vagy
a megszuntetésrol.

— Az engedélyezéssel kapcsolatos hatdésdgi munka erGsitése (készletek becslése, adatok
feltételek a tervezéshez, az adatszolgéltatasi kotelezettség ellenérzése).

— A vizkészlet-jarulék rendszer tovabbfejlesztése és a korlatos készletek gazdasagi
tevékenységek céljara torténd elosztasara vonatkozé szabdlyozds megalkotdsa (amelynek
soran vizsgalando a kitermelési jogok verseny elvl allokaciés mechanizmuséanak kialakitasa, a
koncepcio az atfogoé intézkedések 4.4.3 alfejezet ben talalhato)

— visszasajtolasi kotelezettség (takarékos hasznositas) részletszabalyainak kidolgozdsa és
betartasanak fokozott ellenérzése

— Termdalviz komplex héhasznositasanak tamogatasa a takarékos hasznositas érdekében.

— A visszasajtolasi technologia fejlesztésének tamogatasa.

2.3.6 Szennyviz Programban szerepl 6 5000 LE alatti teleptilések esetében a
szennyvizkezelés j6 gyakorlatanak meghatarozasa

A programban a 2000 LE-nél kisebb telepilések is jelentés szdAmban szerepelnek. A Szennyviz
Programban szerepl6 2000 LE alatti, de a folotti telepllések esetén is vizsgalando6 a felszini és
felszin alatti vizminéségvédelmi szempontok alapjan, hogy sziikség van-e regionalis rendszerre és
a csatorndzas nem helyettesithetd-e szakszerd egyedi szennyvizelhelyezéssel. Ez nem vonatkozik
a karszt vizbazisok védéteriletére esé kis (néhany szazas) lélekszadmu telepllésekre
(agglomeréciokra).
A 26/2002. (Il. 27.) Korm. rendelet (a Nemzeti Telepilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi
Megvaldsitasi Programmal 6sszefliggd szennyvizelvezetési agglomeraciok lehatarolasarol)
.
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modositasa szukseges oly modon, hogy az ne csak a ,telepulesi szennyvizelvezetesi
agglomeracio lehatarolasdnak modszertanarol, hanem a fejlesztések megvaldsithatosagi
tanulmanyara vonatkozéan is rendelkezzen, kiulonosen a fentiek figyelembe vételével.

Erre vonatkoz6 el6irasokat a KEOP (és késdbbiekben, ha erre vonatkoz6 tamogatasok kiirasra
kerllnek) palyazatokban is meg kell kovetelni. EI6 kell irni, hogy a valtozatelemzések soran kulon
be kelljen mutatni ezen telepuléseken a fenti miszaki lehetéségek kozotti mérlegelést és
megallapitasokat a felszini és felszin alatti vizekre vonatkozoéan, figyelembe véve az érintett
viztestek jelenlegi allapotat és a VGT-kben megfogalmazott kornyezeti célkitlizéseket.

2.3.7 Viztakarékos, térségi vagy regionalis ivoviz-  szolgaltatd halézatok létrehozasanak
elésegitése

Az Ivévizmin6ség-javitd Program végrehajtasa soran arra is figyelemmel kell lenni, hogy a
technoldgiai fejlesztésére szorul6 kis vizmiivek helyett sok szempontbdl elényésebb megoldas
lenne a nagyobb vizm(telepek és a regiondlis ellatérendszerek fejlesztése. A kis vizmivek
bonyolult technolégidval csak megbizhatatlanul és dragan tzemeltethet6k, raadasul lényegesen
érzékenyebbek a rendelkezésre allé készleteknek az éghajlatvaltozas miatt varhaté csokkenésére.
Ahol ilyen elemzések torténtek, altaldban az volt a tapasztalat, hogy a kistérségi, illetve meglévé
regiondlis rendszerekhez torténd csatlakozas bizonyult kedvezébbnek.

Az ivovizmindség-javito fejlesztésekhez igényelhetd tamogatasok soran ezeért a
megvalésithatésagi tanulmanyok részeként el kell irni a hosszu tava készletek becslésére alapuld
térségi rendszerekhez térténd csatlakozas vizsgalatat.

2.3.8 Vizbazisvédelmi véd 6teriileti el 6irasok feliilvizsgalata

Szikséges a vizbazisvédelemre vonatkoz6 szabalyozas tovabbfejlesztése (a 123/1997. (VII. 18.)
Korm. rendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivévizellatast szolgald
vizilétesitmények védelmérdl modositasa), amely figyelembe veszi az 1997 6ta bekdvetkezett
kapcsolddd szabalyozasokat, kelléen rugalmas és az elfogadott kbvetelmények betartdsa
megvalosithatd.

A f6bb tovabbfejlesztési iranyok a kovetkezdk:

— jogszabalyok dsszehangolasa
— felszini vizbazisokra vonatkoz6 szabalyokkal torténd kiegészités
— épitéslgyi szabalyok helyett a megfelel6 miszaki védelem elbirasa,

— egyes mez6gazdasagi tevekenységek korlatozasa, (a védéterlletek igénybevételére
vonatkozd elbirdsokat Osszhangba érdemes hozni a vizvédelmi zénak kialakitasara
vonatkozd megoldasokkal, 4.4.4 alfejezet)

— &atmeneti és hatalyba léptet6 rendelkezések,
— védé6teruletek kijeldlésére vonatkozo eljarasrend moédositdsa stb.)
— jogszabalyban biztositani kell a hataridéket és betartasukat megfelelé szankciokkal.

A jogszabaly médositas sordn varhatéan a védétertleti hatarozatok kiadasa felgyorsul.

I ————
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2.3.9 Felszin alatti vizt ol fugg o elohelyekre vonatkozo kezelesi tervek keszitese

A FAV-tol fuggd éléhelyekre a Natura 2000 teruletekhez hasonld, azzal 6sszefiiggd szabéalyozéas
kidolgozésa sziikséges. Els6dleges feladat ugyanis a megfelelé vizigények biztositasa és annak
alapjan a felszini és felszin alatti vizhasznalatok médositasa, végsé esetben a vizpotlas
mesterséges biztositasa.

A szabalyozas a Natura 2000 teriletekéhez hasonlé modon torténhet: kijeldlés, kezelési terv
készitési kotelezettség, ha Natura 2000 tertleten talalhatd, akkor a Natura 2000 terlletekre
vonatkozo kezelési tervek részeként)

I
Kiegészit intézkedések kozé javaslatok
8-3 melléklet iegészito intéz fzdese re vc’mat 0zo6 javaslato 22
osszefoglalasa



Vizgyiijt6-gazdalkodasi Terv

Kiegészitd intézkedésekre vonatkozé javaslatok é6sszefoglalasa

3 Finanszirozas
3.1 Kompenzacio, kisajatitas

3.1.1 Vizbazisvédelmi kdvetelményekb 6l ad6doé hatranyok ellentételezése

Jelenleg probléméat okoz a tobb telepullést ellatd vizmivek esetében, hogy a védéterlleti
korlatozasokbdl eredé gazdasagi korlatokat csak az az 6nkormanyzat szenvedi el, akinek a
terlletére a védéterllet esik. A korlatozasok miatt ugyanis a vizbazisvédelmi tertilet gazdasagi
tevékenységek folytatasara csak ,korlatozottan alkalmas”, mivel a védéterileti hatarozatok a
gazdasagi létesitmények, mez6gazdasagi teriiletek esetében szigorubb elbirasokat
fogalmazhatnak meg. llyen esetben a gazdasagi tarsasagok szamara azok megvalésitasa jelentés
tobbletkoltséget eredményezhet, aminek kévetkezménye lehet, hogy a gazdasagi tarsasagok mas
telepulésekre telepulhetnek &t, illetve nem az adott térséget valasztjak gazdasagi tevékenységuk
telephelyéil. A gazdasagi tevékenységek folytatasdnak szigoritdsa igy az énkormanyzatok
szamara kiesd bevételt (pl. iparGizési ado), illetve foglalkoztatasi probléméakat eredményezhet.
Mindez ellenérdekeltté teszi az 6nkormanyzatokat a kelléen szigoru védéteruleti hatarozatok
meghozatalaban és betartasaban.

A probléma megoldasa érdekében rendezni kell ezért a hasznald/szennyez§ fizet elv alapjan a
vizbazisvédelem koltségviselési szabalyait. A védéterileti hatarozatokban foglalt korlatozasok
miatt szukséges az dnkorméanyzatok bizonyitottan kiesé bevételeinek és kiadasainak
ellentételezése az ellatast élvezd mas 6nkormanyzatok részérél. Ennek lehetséges megoldasa az
an. vizbazisvédelmi hozzajarulas bevezetése , azaz a vizszolgaltatast végzé kozmi a korlatozas
miatti kartérités dsszegét” mikodeési koltségként beépithesse a szolgaltatas araba.

A vizbazisvédelmi hozzajarulast a védéterulettel érintett Gnkorméanyzat szamara kotelesek fizetni
azok az 6nkormanyzatok, amelyek véddterilettel nem érintettek, de ivoviz ellatasban részesilnek.
A vizbazisvédelmi hozzajarulas lényege, hogy a vizik6zmi tulajdonos dnkormanyzat egy
vizbazisvédelmi alapot képez, amelybdl az érintett vallalkozasok szaméara megfeleld kompenzaciot
biztosit.

— mezdgazdasagi gazdalkodok esetében: az orszagosnal szigorubb kotelezd eldirasok
esetén elképzelhetdé egy egyszeri kértéritési Osszeg medfizetése az érintett terilet
értékcsokkenésére vonatkozoan (lasd pl. VTT terlletek). Az eurdpai gyakorlat altalaban az,
hogy az Ujonnan bevezetendd szabdalyok miatt csak meghatarozott idétartamra nyujtanak
kompenzaciot (lasd pl. Eurdpai Vidékfejlesztési és Mezbégazdasagi Alap, EMVA), azaz
ezzel tulajdonképpen az atéllas id6szaka kertl tamogatasra. Az atallasi idészak altalaban 5
év.

— lpari, szolgaltaté véllalkozasok esetén: a teruleten mar jelenleg is mikodé, illetve az
Ujonnan betelepilé vallalkozdsok szamara tamogatast nydjt a felmertlé vizbazisvédelmi
koltségek kompenzélasara, amelybdl meg lehet valésitani a szilkséges vizvédelmi
beruhazasokat.

A vizbazisvédelmi hozzajarulassal elkeriilhetd, hogy a gazdalkoddk szempontjabdl a
vizbazisvédelmi védébtertlet eltéré megitélés ala keruljon tobbi terllettel. Mezégazdaséagi terilet
esetén jelenleg dnkéntes 6sztonzé rendszer mikddik, ugyanis az agrar-kérnyezetvédelmi és
erdésitési célprogramok esetében tobbletpontokkal 6sztonzik a kérnyezetkimél6bb mivelési agak
elterjesztését vizbazisvédelmi tertileten. Azonban ez a rendszer és a kotelezd jellegi
vizbazisvédelmi védébterileti hatdrozatok rendszere eltérd logikara épul. Az 6nkéntes jellegi
programokban valo részvétel nem kotelezd (a részveételi hajlanddség altalaban 30 % kordli, igy
csak részben tudjak biztositani az adott terlileten a szikséges kornyezetkimélé gazdalkodasi
.
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ompenzacio forrasara
elvileg eurdpai uniés forrasok is igénybe veheték (EMVA), ekkor azonban orszagosan biztositani
szukséges a védéteruleteken elirandé mezégazdaséagi kdvetelményeket, illetve ez esetben
igazolni kell, hogy a szabalyok a k6zdsségi joganyagban foglaltak betartasat szolgaljak (pl. VKI).
Megfontolando, hogy a vizbazisvédelmi védétertilet is a vizvédelmi zonarendszer egyik céltertlete
legyen lasd 2.3.3. pont ban.

3.1.2 Avizvédelmi zonarendszer terlletein bevezete ndo6 kotelez 6 eldirdsok ellentételezése,
szukseég esetén kisajatitas

A kotelez6” modell megvaldsitasa megvaldsithatd a jelenlegi tulajdonosi struktiraban megfelelé
kompenzéacié biztositdsaval (részletesen lasd ,Vizvédelmi zonarendszer kialakitdsa, kotelezé és
onkéntes szabalyok” c. fejezetben), vagy kisajatitas révén allami kézbe kerlléssel. Fontos
emliteni, hogy a kisajatitas tulajdonjogi valtozast érinté intézkedés, nem oldja meg a
foéldhasznalatvaltast kérdését, tehat 6nmagaban nem jarul hozza a VGT céljainak eléréséhez.

A kisajatitasrol szolo 0] torvenyi szabalyozas (2007. évi CXXIII. térvény, amely 2008. januar 1-jén
lépett hatélyba) alapelvként rogziti, hogy ingatlan tulajdonjoganak kdzhatalmi eszk6zokkel vald
elvonasara csak kivételesen, a torvényben meghatarozott kdzérdek(i célbdl, azonnali, feltétlen és
teljes kartalanitas mellett kertilhet sor. Ennek megfeleléen a torvény tételes felsorolassal adja meg
a kisajatitas alapjaul szolgélo kdzérdeki célokat, valamint az egyes kdzérdekil célok fennallasa
mellett a kisajatitashoz szikséges feltételeket. A tbrvény alapjan kisajatitasnak az alabbi altalanos
feltételek fennéllasa esetén van helye:

a kozérdekl cél megvalbsitdsa az ingatlanon fennall6 tulajdon korlatozasaval nem
lehetséges, vagy - kulon torvény alapjdn - a kozérdek(i hasznalati jog, vezetékjog,
szolgalmi jog alapitasaban a tulajdonossal nem jott Iétre megéllapodas, illetve e jogokat az
illetékes hatdésag nem engedélyezte,

— az ingatlan tulajdonjoganak megszerzése adasvétel - torvényben meghatarozott esetben
csere - Utjan nem lehetséges,

— a kozérdekl cél megvaldsitasara kizardlag az adott ingatlanon kertlhet sor, illetve ha a
kozérdek! cél megvaldsitasara tobb ingatlan alkalmas, annak mas ingatlanon valé
megvalositasa a tulajdon nagyobb sérelmével jarna, és

— a kisajatitdssal biztositott tevékenység kozosségi elényei a tulajdon elvonasaval okozott
kart jelent"sen meghaladjak.

A kisajatitas fogalmi meghatarozasabdl kitlinik, hogy kivételes esetrdl van sz, és tobb feltétel
egylittes teljestilésekor van méd az ingatlan tulajdonjoganak ilyen elvonasara.

A kisajétitasi torvény meghatarozza azokat a kozérdeki célokat, amelyek a kisajatitas alapjaul
szolgalhatnak, amely nevesiti a vizgazdalkodast.

Altalanossagban azonban megallapithato, hogy a VKI a viz sokrétli megjelenési formai okan egy
szabalyoz0 tipusu iranyelv, amely a tarsadalmi gazdasagi folyamatokba integrélva tudja kifejteni a
hatasat. A jo allapot hosszu tavi megérzése szempontjdbdl az integralas folyamatatol nem lehet
eltekinteni. Sem nem hatékony, sem nem fenntarthatd, ha a folyamatokba épités helyett az allam
magara vallalja a végrehajtast és nem torekszik a szemlélet és a gyakorlat megvaltoztatasara.
Ebbdl a szempontbdl a kisajatitas a hosszu tavu célok ellen hat. Egy hasonlattal élve, olyan mintha
az allam allamositana egy gyarat, hogy biztositsa az alacsonyabb lIégszennyezési hatast.

A Kkisajatitas melletti érv, hogy az indulé koltség igénye egy egyértelmi helyzet kialakitasat teszi
lehetévé, ami akar olcsobb is lehet, mint a nagyszamu érintett szerteagazo érdek rendszerében
lefolytatni a szukséges egyeztetéseket. Ez az érvelés viszont nem veszi figyelembe a
finanszirozasi szempontot. Magat a kisajatitast hazai koltségvetési forrasokra kell alapozni . A

I ————
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kisajatitassal az allam elveszti annak lehetoseget, hogy ezeknek a tertleteknek a fenntartasat az
EU agrar tamogatasi rendszerébél finanszirozza meg. Ezzel egyrészt cstkkenti nagyon nagy
szadmu gazdalkodé lehivasi jogosultsaganak alapjat, masrészt hosszu tavon folyamatosan
jelenlévé koltségvetési kiadasokat vesz magara.

Ebbél adéddan a kisajatitas mint megoldasi eszkdz vizsgalandd, és nem ugy, mint elérni kivant
cél. Mint mar emlitésre kerllt a tulajdonjog valtozassal nem jaro6 ,kotelezd” modell is megfeleléen
biztositja a foldhasznélat valtashoz sziikséges jogszabdlyi biztonsagot, ezért csak azoknak a
terlleteknek a kisajatitdsa indokolt, ahol a jelenlegi tulajdonosok viziigyi szakismeret hianyadban
nem tudjak a térvényi kotelezettségeket végrehajtani, illetve olyan stratégiai fontossagu
helyzetekben, ahol az allami felligyelet folyamatos fenntartasa indokolt. Ide tartozhatnak elsé
sorban azok a mtargyak, kialakitasa, kezelése, melyek a vizkormanyzéshoz, a vizszint
szabalyozasahoz, sziikségesek. A kisajatitas elsé sorban terlletileg kis kiterjedési, azonban
stratégiai szempontu terlletek esetén lehet indokolt, ahol a jelenlegi tulajdonosok, vagy
vizgazdalkodasi tarsulatok nem tudjak a jogszabalyokban meghatarozott feladatokat ellatni.

3.2 Pénziigyi 6sztonzo elemek

3.2.1 Tamogatasok dsszehangolasa

A forrasok rendelkezésre alldsaban kitlintetett szerepe van a pénzigyi 6szténz 6knek, elsésorban
az EU tdmogatasok felhasznalasa tertletén, varhatéan e forrasokbdl lesznek finanszirozhaték a
vizgyUjté-gazdalkodasi tervekben meghatarozott miszaki intézkedések jelentds része. A pénzigyi
0szténz6k pozitiv 6szténzdknek tekintheték, amelyek csak bizonyos esetekben alkalmazhatok,
mivel a szennyezd fizet elv és koltségmegtérilés alkalmazasa a VKI szerint alapkdvetelmény.
Ezért elsésorban allami, 6nkormanyzati fejlesztések esetében alkalmazhatd, illetve alacsonyabb
tamogatasi intenzitassal bizonyos kérnyezetvédelmi fejlesztések esetében.

Az EU tamogatasi id6szakok és a VKI id6szakai az alabbiak szerint flggnek 6ssze:

EU tamogatasi periodusok VKl id 6szakok
2007-2013 (+2 év: 2015) 2009-2015
2014-2020 2016-2021
2021-2027 2022-2027

A VKI idészakok és az EU tamogatési idészakok kismértékben eltérnek ugyan, de a tAmogatasi
idészak jelentbs része egybeesik, igy az 6sszehangolasuk megoldhato, de:

- a VKI 1. id6szakéra es6 EU tamogatési id6szak mar tart, igy a tAmogatasok dsszehangoldsa
csak ott lehetséges, ahol a tamogatott terlleteken van nyitott palyazat, illetve még
rendelkezésre allé tAmogatési forras,

- A VKI 1. idészakdnak utolsé két éve (2014,2015) méar az 0j EU tamogatési id6szakra esik,
tehat a VGT-ben foglaltaknak érvényt kell majd szerezni

- a VKI 2. idészakara es6 EU tdmogatéasi idészak 2 évvel korabban elkezdédik, ezért ezen
ciklusra vonatkozé tdmogatasi forrasszilkségletet az 1. ciklusban meg kell tervezni (legaldbb
nagyvonall becslést illetéen),

- a VKI 3. id6szakara esé EU tAmogatasi idészak késébb kezdddik, mint a VKI 3. idészaka, igy
az 0sszehangolas a megfelel6 idében elvégezhetd.

A kovetkez6kben attekintjuk a VKI 1. id6szakara vonatkoz6 tamogatasok dsszehangolasi
lehetdségeit a mér futé EU tamogatasi lehetéségekkel. Az 1. Melléklet a VKI intézkedések
megvalosulasat elésegit6, a 2007-2013 idészakra vonatkoz6 EU tAmogatasokat foglalja dssze.

I
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Osszessegeben megallapithato, hogy az intezkedesek legnagyobb reszenek megvalositasahoz
kapcsolddik valamely tAmogatasi (palyazati) lehetéség, bar a forrasok rendelkezésre allasa
jelentés mértékben eltéré:

- a forrasok jelentés része a VKI alapintézkedések megvalésulasat szolgalja (elsésorban
KEOP),

- a tovabbi alapintézkedések megvaldsuldsat (pl. hidromorfolGgiai intézkedések, felszin alatti
viztél fliggd dkoszisztémak védelme stb.) kisebb mértékben tamogathato.

A VKI 1. id 6szakéara vonatkozé tdamogatasok esetében  —fliggetlenll a rendelkezésre allé
forrdsok nagysagatol — fontos kdvetelmény, hogy a VKI-val ellentétes fejlesztések ne valésuljanak
meg (lasd még a Vizsgélatok c. fejezetben ), illetve a rendelkezésre allé forrasok jaruljanak hozza
a VKI célkitlizésekhez. Ennek érdekében a VGT-k hatalyba Iépését kovetéen a kdvetkezdé EU
tamogatdsok esetében szilkséges a VKI szempontok integralasa:

3.2.1.1 Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP)

A KEOP esetében elsdsorban a szennyvizelvezetés és —tisztitas tamogatasok esetében
szlikséges biztositani, hogy az adott tertileten a legmegfelelébb szennyvizkezelési gyakorlat
valosuljon meg. (Lasd 2.3.6 fejezet ben.)

3.2.1.2 Regionalis operativ programok

Regionalis vizvédelmi intézkedések®

A 2009-2010 kozotti idészakra vonatkozé palyazati felhivasok 2009. jalius 27-én 5 régidé esetében
kiirasra kerultek (a tovabbi 2 régié estében e célra nincs elkilonitett forrds a vonatkoz6 akciétervek
szerint). Bar a pélyazatban megadott alapvetd cél meghatéarozza, hogy azok az intézkedések
tamogathatok, amelyek 6sszhangban vannak az EU Viz Keretiranyelvével, ez a kvetelmeény a
palyazati feltételekben nem jelenik meg. Ezért:

- a 2009-2010 évre vonatkozo palyazati dokumentaciét modositani sziikséges oly modon, hogy
csak olyan péalyazatok legyenek tdmogathatok, amelyek hozzajarulnak a vizek ,j6 6kologiai
allapotahoz/potencialjahoz”. E feltételt a palyazati atmutaté ,A projekt tartalmara vonatkozo
specidlis el6irdsok” fejezetben szikséges el6irni, illetve annak igazolasat a
megvalosithatdsagi tanulmany tartalmi kovetelményeiben meg kell kovetelni a VKI-nak
megfelel6 mbdszertannak megfeleléen.

- az O0sszehangolas érdekében a tamogathaté tevékenységeket a VKI intézkedéseknek
megfeleléen célszerl meghatédrozni a két dokumentum kozotti egyértelmi 6sszhang
megteremtése érdekében,

- a 2011-2013 idészakra vonatkozd akciotervek esetében biztositani sziikséges, hogy a
.regionalis vizvédelmi intézkedések” alintézkedésre a lehetéségek figyelembe vételével
forrdsok kertlljenek &tcsoportositasra, tekintettel arra, hogy a Viz Keretiranyelvének
végrehajtasa EU kotelezettség.

3 A palyazat alapvet & célia: A telepiilés- és térségfejlesztés érdekében a regionalis jellegii vizfolyasok, tavak, holtagak,
mellékagak esetében kiemelt jelentéségl a vizkarelharitds biztonsaganak novelése valamint a ,j6 allapot” elérése,
fenntartasa, a hatékony vizgazdalkodas, 6sszhangban az EU Viz Keretiranyelvével.

I
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Telepulesi vizrendezes®

A 2009-2010 kozotti idészakra vonatkozé palyazati felhivasok mind a 7 régié esetében kiirdsra
kertiltek, azonban a telepulési vizrendezés szempontjait sziikséges 6sszhangba hozni a VKI-ban
meghatarozott, a felszini és felszin alatti vizek jo allapotanak/potencialjanak biztositasara
vonatkozo kdvetelményekkel. Ezért:

- a 2009-2010 évre vonatkozo palyazati dokumentaciét modositani szikséges oly médon, hogy
csak olyan palyazatok legyenek tAmogathatdék, amelyek legalabb nem rontjdk a befogadd
jelenlegi 6kologiai allapotat/potencidljat’. E feltételt a palyazati atmutatd ,A projekt tartalméra
vonatkozd specidlis elbirasok” fejezetben sziikséges el6irni, illetve annak igazolasat a
megvaldsithatésagi tanulmany tartalmi kovetelményeiben meg kell kovetelni a VKI-nak
megfeleld modszertannak megfeleléen. A megvaldsithatésagi tanulmanyban tovdbba be kell
mutatni e célt megvaldsité megfeleld miiszaki intézkedéseket, pl. szirémezék, hordalékfogd
mitargyak létesitése stb.)

- apalyazat szakmai szempontrendszerében elényben kell részesiteni azokat fejlesztéseket:

- amelyek hozzajarulnak a felszin alatti vizek veszélyeztetésének csokkentéséhez (illetve a
palyazat ,alapveté céljiban” is e célt szerepeltetni sziikséges,

« aterileti vizvisszatartast szolgal6 megoldasokat,
« ahol mar van csatornahalozat.
2011-2027 id6szakban szintén érvényesiteni kell ezeket a szabalyokat.

2000 LE alatti telepiilések szennyvizkezelése®

- A 2009-2010 id6szakra vonatkoz6 palyadzat megvaldsithatdsagi tanulmanya mar megkéveteli,
hogy a palydzék minden esetben vegyék szamitasba, hogy alkalmazhatok-e egyedi
szennyvizkezelési  kislétesitmények. Amennyiben a pélydz6 ,szakszerii  egyedi
szennyvizkezelést” (kisberendezés, kislétesitmény és/vagy zart tarold) alkalmaz (a telepulés
egeészén vagy részeként), akkor minden esetben Telepllési Szennyvizkezelési Programot kell
benyujtani, azonban annak elkészitése nem szerepel az elszamolh  até koltségek kozot t
(bér a elézetes felméré munkalatok koltsége igen). Ez kedvezétlentl érintheti ezen megoldasi
mad valasztasat. E rendelkezést célszeri felulvizsgalni.

- 2011-2027 idészakban, ahol a VGT alapjan a vizek allapota miatt, a kitlzott célok ismeretében
el6irasra kertl, hogy a befogadé tovabb nem terhelhetd, ott ne lehessen U(jabb
szennyvizbevezetéseket engedélyezni. E dontés el6készitésekor vizsgalni kell az egyéb
szennyezés-csokkentési lehetéségeket. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a vizek allapota nem
romolhat, és a célok elérésének Utemezésekor pedig a teherbird képesség az egyik fontos
szempont.

‘A palyazat alapvet 6 célja: A komponens célja a telepiilések kérnyezetbiztonsaganak névelése, kdrnyezeti allapotanak
javitasa, az ar- belviz- és helyi vizkar veszélyeztetettségének csokkentése, a felszini vizeink minéségének biztositasa, a
tovabbi kdrnyezeti karesemények megel6zése.

A palyazat alapvet 6 célja: 2000 LE alatti telepulések telepilési kornyezetének fejlesztése a korszer(

szennyvizkezelési modszerek elterjesztésével, ezaltal a természeti kdrnyezetet terhelé szennyezések csokkentése.

I ————
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Hulladeéklerakok rekultivacioja

A 209-2010-es akcibtervek alapjan betervezett telepilési hulladéklerakdk rekultivaciéjara
vonatkozo palyazatok még nem kerlltek kiirdsra. E palyazatok, illetve a 2011-2013 tamogatasi
idészak esetében is sziikséges:

- azon hulladéklerakdk rekultivaciéjanak elényben részesitése, amelyek hozzajarulnak a
viztestek jelenleg nem megfelel6 allapotahoz.

3.2.1.3 Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP)

A kovetkezé tablazat az UMVP azon intézkedéseit (tamogatésait) foglalja 6ssze, ahol a VKI
szempontokkal torténd ésszehangolas szilkséges. Bizonyos esetekben az 6sszehangolas még
ezen tamogatasi idészak alatt megtehetd, amennyiben a szakmai szempontrendszerek
kidolgozasra keriilnek pl. vizvédelmi zénarendszer kijel6lése, sikvidéki vizrendezés okolbgiali
szempontl miszaki kovetelményeinek kidolgozasa stb. A részletes szakmai javaslatokat lasd a

.Vizvédelmi zénarendszer kialakitasa, kbtelezé és dnkéntes szabalyok” c. fejezetben.

Jelenlegi, érintett ) 'Tam. Osszehangolhat6sag
IMVP cél K Jogszabdly | kérelmek i ]
UMVP célprogramo elbiralasa 2013-ig 2013 utan
nem lehetséges (forrasok | — erdzio-, és belviz-érzékeny
kiosztasra kertltek) terlletekre zonalis
célprogramok inditasa
(meglévdk folytatasa)
214. Agrar- 61/2009. - hasonl6 6nallo
kornyezetvédelmi (V.14.) FVYM 2009 artéri/hullamtéri zonalis
célprogramok rendelet célprogram létrehozéasa
- horizontalis célprogramok
esetében mindegyik
vizvédelmi zénanak tertleti
prioritas biztositasa
L - 88/2007. mindegyik vizvédelmi (ua. mint 2013-ig)
22%' Mezoga}'zdasagl (Vin.17.) minden | zonanak terileti prioritas
tertletek elsG FVM évben | biztositasa*
erddsitése
rendelet
222. Agrar-erdészeti artéri, hullamtéri tertiletek, | (ua. mint 2013-ig)
L 46/2009. . .
rendszerek elsé (IV.16.) minden partmenti pufferzéna
létrehozasa F{/M. évben elényben részesitése a
mezdégazdasagi rendelet szantdk visszaszoritasa
foldteriileteken érdekében*
225.6 Erd6- (tervezet, ind mindegyik vizvédelmi (ua. mint 2013-ig)
kornyezetvédelmi egyeztetés néji/nbeenn zg’)nén,alf teruleti prioritas
kifizetések alatt) biztositasa*
. 33/2008. partmenti pufferzéna (ua. mint 2013-ig)
ﬁi?ghl\éezrgstoeﬂa?o (n.27.) minden | tAmogatasanak
L . . FVM évben | biztositasa*
nyujtott tAmogatas rendelet
125.1. Meliorécio Az 6koldgiai szempontl (ua. mint 2013-ig)
mezd6gazdasagi tizemi 34/2008. minden sikvidéki vizrendezés
és kozosségi (. 7)FYM | &uben szempontjainak
létesitményeinek rendelet integralasa sziikséges a
fejlesztése tdmogatasi rendszerbe
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_Jelenlegi, érintett Jogszabaly ké-rl—;nm1ék Osszehangolhatosag
UMVP célprogramok elbiralasa 2013-ig 2013 utan

elényben kell l1étesiteni a minden évben
121.4b A szennyviziszap, illetve az

L . 72/2007. A .
mezégazdasagi . eltavolitott szerves-, és
izemek (ViI. 27.) minden tdpanyagban dus, de nem
korszer(sitése: FVM evben szennyezett lledék

- . rendelet 14 on
energiaultetvények felhasznalasét

energialltetvényeken

* Az 6sszehangolas feltétele a vizvédelmi zénarendsjgddlése.

3.2.1.4 Halaszati Operativ Program (HOP)

A Halészati Operativ Program (HOP) kiemelten kezeli a kdrnyezetszennyezést csokkentd
beruhazasok tamogatasat, elsésorban tobbletpontokkal részesiti elényben a kérnyezetkimélé
megoldasokat (lasd 26/2009. (lll. 17.) FVM rendelet az Eurdpai Halaszati Alapbdl a 2. tamogatasi
tengely szerint nydjtandé tamogatasok részletes feltételeirdl).

A tdmogatasi rendszer és a VGT kozo6tti 6sszhang tovabbi erésitése érdekében sziikséges
tovabba:

— tobbletpontokkal elényben részesiteni a VKI céljainak eléréséhez hozzajaruléd
fejlesztéseket,

— a yhelyes halgazdalkodasi és horgaszati gyakorlat” bevezetését kovetéen biztositani
szilkséges, hogy a szikséges beruhazasokhoz a gazdalkod6k tamogatéasi forrasokat
vehessenek igénybe.

A HOP-ba tAmogatéasi kérelmek benyujtasa évente lehetséges, igy a forrasok rendelkezésre éllasa
esetén a tAmogatasi rendszer az Uj eléirasokhoz igazithaté.

3.2.1.5 Gazdasagfejlesztési operativ program (GOP): technoldgia-korszerisitések

A gazdasagfejlesztési operativ program (GOP) tAmogatast biztosit technolégia-korszerisitési
beruhazasokhoz. A tamogatéasi rendszer modositasa sziikséges oly modon, hogy a VGT-k altal
bevezetendd Uj szabalyok miatt sziikséges technoldgia-korszerisitéseket elényben részesitse,
illetve minden tovabbi olyan technoldgia-korszerdsitést, amely igazolhatéan hozzajérul a vizek jé
allapotanak/potencialjanak eléréséhez.

3.2.1.6 Kozutak, vasutak, vizi Gtvonalak fejlesztését szolgald tamogatasok

A KOZOP/KMOP/ROP-0k tAmogatjak kdzutak, vasutak, vizi Gtvonalak fejlesztését. E tamogatasok
szempontrendszerébe szikséges el6irni, hogy az utak, vasutak dkoldgiai szempontokat
figyelembe vevé mddon kertiljenek kialakitasra (pl. szirémezdk alkalmazésa) A tamogatési
rendszer 6sszehangolasahoz célszerl az 6koldgiai szempontl miszaki kbvetelmények
jogszabalyi szintli meghatarozasa.

I
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3.2.2" Koltsegvetesi forrasok biztositasa

3.2.2.1 Fejlesztési forrasok

Az el6z6 fejezetben bemutatott thmogatasi forrasok bizonyos mérték(i atrendezésére, illetve Uj
tamogatési intézkedések bevezetésére lesz szikség elsésorban azokon a tertileteken, amelyeket
az EU varhatoan a kés6bbiekben sem tamogat.

A jov6ben a tovabbi intézkedések tamogatasanak biztositasat kell megoldani:

— meglévd szennyviztisztitd telepek hatasfokanak névelése (a befogadd vizminGségének
védelme érdekében)

— a higitasi viszonyok szempontjabél kedvezdbb befogaddba térténd szennyvizbevezetés

— vizfolydsok és allovizek okoldgiai allapotdnak javitdsara vonatkoz6é ©6nallé pénzigyi
tamogatéasi rendszer kialakitasa

— vizmin6ségi szempontbdl indokolt esetekben a kulterlleteken (Udul6terileteken) a
csatornazas tamogatasi lehetéségének megteremtése

— az ivdviz szolgéltatas hal6zatrekonstrukcidinak tdmogatasa (varhatéan e célra csak hazai
forrdsok vehetdk igénybe)

A szikséges forrasokhoz EU hozzajarulas mér csak 2013-tél biztosithato.

2011-t6l azonban az Eurdpai Unidval kotott megallapodas alapjan az EU tAmogatasok feltételét
jelentd hazai forrdsokat béviteni szilkséges az uUn. addicionalitas elvének érvényesitése alapjan.
(Magyarorszag ugyanis jelenleg kevesebb hazai kdltségvetési forrast biztosit az EU forrasok
kiegészitésére, mint amennyire a vonatkozé EU Iranyelv hazankat kotelezi, ugyanis 2011-ig
atmeneti mentességet kaptunk a konvergencia program teljesithetésége érdekében.)

3.2.2.2 Muikodtetési, Uzemeltetési forrasok

Alapvetd fontossagu a vizgyUjt6-gazdalkodasi tervekben meghatarozott fejlesztések
forrdsigényének meghatarozasa mellett a fejlesztések és egyéb fenntartasi, lzemeltetési
koltségeinek biztositasa is.

Allami kezel6k esetében a kdzponti kiltségvetésben kell biztositani (pl. KOVIZIG, NPI esetében a
Koérnyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium) a szilkséges forrasokat. Onkormanyzat esetében a
fenntartasi forrasokat az 6nkormanyzat koltségvetési tamogatasbél vagy sajat bevételeibél
finanszirozhatja.

3.2.3 Tovabbi thmogatando teruletek

3.2.3.1 Telepllési Szennyvizkezelési Program tamogatasa

Orszagos probléma, hogy a 2000 LE alatti teleplléseken, ahol a szennyvizcsatornazas
reménytelen, nem fogjak 6ssze a hazi szennyviztisztitast és elhelyezést. Ezt hivatott megoldani a
174/2003.(X.28.) Korm. rendelet 5.8 szerinti ,Telepulési Szennyvizkezelési Program” (TSZP)
készités eldirasa, azonban e programok kidolgozasa maig nem tértént meg. F6 probléma, hogy a
kis telepulések nem tudjék elére finanszirozni a TSZP elkészitését, mivel az komplex és
munkaigényes feladat. (Ennek keretében a talajviz helyzetét és varhatd valtozasat fel kell tarni. Be
kell mutatni a felszini és a felszin alatti vizek, valamint a foldtani kbzeg allapotat. El kell végezni a
szikkasztasi prébékat, a k" szivargasi tényezéket meghatarozni, monitoring halézatot
(talajvizkutakat) kell telepiteni stb.)

I
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ornyezetkimelo fejlesztesek megvalosulasa eérdekeben penziigyileg tamogatni sziikseges a
TSZP készitést, kuléndsen a 2000 LE alatti telepuléseken. Azokon a telepiiléseken, ahol erre

fejlesztéseket vesznek igénybe (pl. ROP-0k) az elszdmolhaté kdltségek kozott tamogatni
szukséges azok kidolgozasat.
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4 Atfogo intézkedések a vizi kérnyezeti problémak
megoldasara

4.1 Vizsgalatok

4.1.1 A stratégiai kdrnyezeti vizsgalati eljarasban a VGT szempontok érvényesitésének
biztositasa

A jogszabaly mddositasa sziikséges oly mdédon, hogy az egyes tervek, programok vizsgalata
térjen ki VGT-ben megfogalmazott célkitlizésekre gyakorolt hatasokra is. A részletes szabalyozasi
javaslatot a 3. melléklet mutatja be.

4.1.2 A koOrnyezeti hatasvizsgalati eljarasban a VGT  szempontok érvényesitésének
biztositasa

A jogszabaly mddositasa sziikséges a hatasvizsgalat médszertanara vonatkozéan az alabbiak
szerint:

1. ki kell dolgozni egy olyan véltozatot, amely figyelembe veszi a beruhazassal érintett
viztestek j6 allapotara vonatkoz6 (a VGT-ben rogzitett) kritériumokat, és amely azokat
teljesiti,

2. mennyiben ez a valtozat csak ardnytalanul magas koltségekkel valosithatd meg, akkor
részletes elemzéssel sziikséges kimutatni, hogy a projekt célja valéban kiemelkedéen
fontos emberi igényt elégit ki, és ennek nincs egy masfajta, a kérnyezet szempontjabol
kedvez6bb megoldasa.

3. a 2. pontban meghatérozott esetben a megvaldsithat6 valtozatot a j6 allapotra vonatkoz6
valtozat egyszerisitéseivel dolgozhaté ki (amely végeredményben az er6sen modositott
allapotra vonatkozo elemzésnek felel meg, a tervezést ugy végezzik el, mintha az egy
meglévd létesitményt értékelnénk),

4. a megvaldsithat6 valtozatot a tarsadalmi egyeztetések eredményének figyelembevételével
kell kidolgozni.

A vizsgélati modszertanra vonatkoz6an Utmutato kidolgozésa sziikséges.
Kiemelkedéen fontos emberi igénynek tekinthetd minden olyan tevékenység, amelynek
megvalositasa:

(a) elsérendi kozérdek-e és/vagy

(b) a kobrnyezet és a tarsadalom szdmara a VKI célkitlizéseinek teljesitésével elérheté
elényoket, illetve a felszini viztest fizikai jellemzdiben varhat6 valtozasok hatranyait
felilmuljak-e az emberi egészségben bekodvetkezd Uj valtozasok vagy médosulasok,
valamint az emberek biztonsdganak megdérzésében vagy a fenntarthat6 fejlédésben
jelentkezé elényok.

A részletes szabdlyozési javaslatot a 2. sz. melléklet mutatja be.

4.1.3 Kornyezeti felllvizsgalat kezdeményezése

Kornyezetvédelmi felllvizsgalat kezdeményezése a VGT-ben megfogalmazott, viztestekre
vonatkozo kornyezeti célkitiizések elérése érdekében kulondsen ott indokolt, ahol a
koérnyezetmindségi hatarértékek elérését tobb kibocsatd vagy kérnyezethasznélo
tevékenysége befolyasolja, vagy a terhelést okoz6 nem ismert.

I
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4.2 Engedelyezes

4.2.1 A vizjogi engedélyezési eljaras modositasa, a z engedélyek felllvizsgalata
A vizjogi engedélyezést célszerl ugy kiegésziteni, hogy

— Uj létesitmény csak akkor kaphat létesitési engedélyt, ha miniszter altal rendeletben
kihirdetett vizgy(Qjt6-gazdalkodasi tervekben vagy mas jogszabalyban az intézkedések
megvalésitasaul szolgalo feltételekkel a létesités 6sszhangban van

— meglévé létesitmény Uzemeltetési engedélye modosithatd, visszavonhatd, ha miniszter
altal rendeletben kihirdetett vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervekben vagy mas jogszabéalyban az
intézkedések megvaldsitasaul szolgalé feltételekkel ellentétes, vagy azt héatraltatd
Uzemeltetést folytatnak.

4.2.2 Hatésagi munka fejlesztése

— a kornyezet-, természet- és vizlgyi jogszabalyok 6sszehangolasa a hatésagi munka
hatékonysaganak novelése érdekében (atfedések, ellentmondasok, hidnyossagok
felmérése, jogszabéalyok mddositasa, szikséges végrehajtasi rendeletek vagy ajanlasok
kidolgozasa), pl:

«  Ontozés felszin alatti vizekbdl,

« tragyalé tavak megszintetése,

» szennyviz 6ntdzés illetve szivarogtatas,

+ ideiglenes vizfolyasba t6rténé szennyvizbevezetes,

« kotelezheté személyek egzakt meghatarozdsanak szikségessége (72/1996 (V.22)
Korm. rendelet , A vizjogi kételezések” rész) stb.

— az érintett hatésdgok tobbletfeladatainak ellatasahoz (engedélyek felllvizsgélata,
felugyeleti tevékenység fokozasa) személyi és targyi feltételek biztositasa

4.2.3 Ellendrzés, szankciondlas szigoritasa

4.2.3.1 Az 6nkormanyzati felligyeleti tevékenység szabdalyozasa

A 72/1996. (V.22) Korm. rendelet a vizgazdalkodasi hatésagi jogkor gyakorlasarél meghatarozza
mind a feligyel6ségek, mind a helyi nkormanyzati hatésagi jogkoéroket. Azonban mig a rendelet a
fellgyel6ségek szamara el6irja a rendszeres, meghatarozott eljarasrend szerint a felligyeleti
ellendrzést, addig az 6nkormanyzatok szamara nincs ilyen kételezettség. Ugyanakkor a problémak
ravilagitottak arra, hogy jelentés problémat okozhatnak a kisebb mértékl vizkivételek, nem
megfeleld kutkiképzések is.

Biztositani szukséges tehéat, hogy az 6nkormanyzati hataskorbe tartozo vizkitermelések (500/m3
év alatt) engedélyezése mellett a — vizjogi engedélyes tevékenységekhez hasonléan — az
onkormanyzat a felugyeleti ellen6rzést végezzen, meghatarozott rendszerességgel, ellenérzési
terv alapjan.

I
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4.2.3.2 Az onkormanyzatok talajterhelesi dij kiszabasi eljarasanak ellenorzese, adatszolgaltatasi
kételezettség

A csatornarakétések 0sztonzését szolgalo talajterhelési dij kiszabasa dnkormanyzati feladat, mig a
talajterhelési dij mértékét az allam hatarozza meg. Annak érdekében, hogy az &llam a
csatornazasra forditott tamogatasok hatékonysagat biztositani tudja, fontos hogy a megfelelé
mértéki talajterhelési dij keriljon kiszabasra, illetve az 6nkormanyzatok azt megfelel6 médon
érvényesitsék a kotelezetteken. Ennek érdekében sziikséges, hogy az allam szdmara megfelelé
informéciok alljanak rendelkezésre a csatornéra torténd rakotések alakulasarol, amelynek eszkoze
az erre vonatkozo adatszolgaltatasi kotelezettség bevezetése. Ennek alapjan sziikséges a
talajterhelési dij mértékének felllvizsgalata.

4.3 A sziikséges informaciok rendelkezésre allasanak biztositasa

4.3.1 A kapcsolodo vizugyi informacios rendszerek f  ejlesztése

Adatkezelés fejlesztése, kdzponti adatbazisok integralasa, adat karbantartas,
engedélyezéshez szilkséges adatgylijtés, adatfeldolgozas fejlesztése

4.3.2 Monitoring rendszer fejlesztése és am  (ikddtetés finanszirozasa

A monitoring-hal6zat bévitésére, a vizsgalandd komponenskor kiterjesztésére kilon javaslat
késziilt.

4.4 Koltségmegtériilés elvének érvényesitése atfogo
gazdasagszabalyozasi eszk6zok segitségével

A Keretirdnyelv a vizhasznélatok koltségmegtérulésének szempontjan keresztil fogalmazza meg
annak a visszacsatolasi mechanizmusnak a szilkségességét, amely a vizhasznaldkat informalja
arrél, hogy milyen hatast gyakorol a tevékenységuk a hasznalt eréforrasra. Az informalas célja
kettds: a kilsé feltételek valtozasahoz valo fokozatos alkalmazkodéas lehetéségének a
megteremtése (egyéni érdek) és az eréforras hosszu tava biztositasa (k6zérdek). A VKI
koéltségmegtérilési feltétel rendszere tehat az ésszerii vizhasznalat egy szikséges feltételét
fogalmazza meg és nyujt hozzéa értelmezési szempontokat.

A VKI haromszint{ kéltségmegtériilési szabalyt fogalmaz meg®. Az elsé szint a vizszolgaltatasokat
és vizhasznalatokat biztosito infrastruktara fenntarthaté mikodtetésére vonatkozik. A cél elérése
érdekében javasolt intézkedéseket tartalmazza az els6 alfejezet. A kbltség megtériilés masodik
szintje a vizszolgéltatas, vizhasznalat altal a vizi kornyezet min6ségében bekbvetkez6 romlas
koltségének megfizettetésére iranyul (ezt a tertletet elsédlegesen a kdrnyezetterhelési dijak
rendszere dleli fel). A szempont érvényesitését szolgald javaslatok a masodik alfejezetben
talalhatéak.

A koltségmegtérilés harmadik szintje a készlet koltségek megfizettetésére vonatkozik. Ez a
koéltség akkor jelentkezik, ha a vizkészlet korlatos rendelkezésre allasa miatt (részben vagy
egészében) nem a legnagyobb értéktbbbletet elérni képes hasznalatok valésulnak meg. A
szempont az igy meg nem termelédé gazdasagi érték megfizettetésére iranyul. Ervényesitése a
hatékonyabb készlet hasznalatot és a hozzaférés kiterjesztését célozza. Jelenleg a

® Részletesen lasd ,A vizszolgaltatasokkal kapcsolatosan fennallé kéltségviszonyok és a raforditasok értékelése, a
koltségmegtérilési szint vizsgalata, a helyzet kritikai elemzése és a fejlesztésre vonatkozé javaslatok kidolgozasa”
dokumentum, amely a VKI Il.- 4., 5., 6., 7. feladat zaré tanulmanya 1.1 fejezetében

I
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] rendszere szabalyozza.
rendszerének javitasara vonatkozo javaslatokat a harmadik alfejezet tartalmazza.
A viztestek allapotértékelése bizonyitotta, hogy a viztestek szerves és tapanyag anyag terhelése a
jO Okoldgiai allapot / j6 6koldgiai potenciél széleskori gatld tényezéje. Az 2008/105/EK immisszios
irdnyelv alapjan a viztestekre meghatarozandoak a VKI célokkal 6sszhangba allitott terhelhetéségi
hatérértékek. A jogszabalyi kornyezet tehat korlatos készletként definialja a vizek terhelhetéségét.
A jelenlegi terhelési szintek és a VKI-val 6sszhangban Iévd szintek eléréséhez sziikséges
alkalmazkodas folyamatat nagyszamu érintett esetén a jelenlegi eszk6zdk nem tudjidk hatékonyan
elérni. A mezbgazdasagi teriletekrél szarmaz6 terhelések esetében dsszekapcsoltan jelentkezé
problémak nitrat terhelés, diffGz szervesanyag terhelés hatékony kezeléséhez sziikség van a
muivelési dgak és a mivelési modok fokozatos alkalmazkodasara. Ennek a folyamatnak a koltség-
hatékony megvaldsitasat szolgalja a terllethasznalati kvéta rendszer kialakitasara vonatkozé
javaslat, ami a negyedik alfejezetben kapott helyet.
A gazdaségszabdlyozasi eszkdzok alkalmazésa e célok eléréséhez a sziikséges szempontokat
kozvetiti a gazdasagi tevékenységet folytatok (vizhasznaldk) felé:

* a tevékenységuk altal a kozosség szdmara okozott, a termelési koltségeik kozott
egyébként meg nem jelené gazdasagi hatasokat (koltségeket). Cél a kb6zbsség oldalan
felmertld koltségek fedezetének megteremtése, vagy a koltség felmerulésének
megel6zése — alkalmazkodas elérése

* atevékenységik kozvetett pozitiv kozosségi hatasokkal jar. Cél e hatasok fenntartasa vagy
bévitésének dsztonzeése.

Gazdasagszabalyozasi eszkdzdok és a VKI céltertiletei

Beszivargas —
Felszin alatti készletek
utanpétiédasa

VizminGség
A vizgyiijto ckologiai teljesitménye
A kbzvetett joléti hatasok mindsége

Erozio —
Diffiz tapanyag terhelés
[ _ Teriilethasznalat -
Belviz Oszionz0 agrar tamogatasok Vizkészlet hasznalatok —
elvezetés/imegldrzés — Felszini készletek —
Diffuz tapanyag Idébeli kiegyenlitetlenség —
terhelés, Belviz - Ontbzés - Aszaly
VizeséiGhelyek | Vizkészlet jarulék A

Gkologiai allapota

l

Part menti zonacio,
artér hasznalat -
Anvizvédelem —

Vizkészlet hasznalatok —

= Felszin alatti mennyiségi korlatok —
[kaT]  [kD] Temal

\ Lokalisan ivéviz

Vizfolyasok ckologiai
allapota Pontszeril szennyezések
Szerves, tapanyag és
: elsbdleges szennyezdk —
Duzzasztasok — Gazdasagi tevékenységek
Hossziranyl atjarhatosag Telepiilési kommunalis és
dsszetett terhelések

Kiegészito intézkedésekre vonatkozo javaslatok
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4.4.1 AVvizszolgaltatasok es a vizhasznalatok kolts  egmegterules ervenyesitese:

A tervezett, tovabbi kiegészit6 intézkedések a ,szennyezd/hasznald” fizet elv érvényesitését
szolgaljadk, amelyek az alabbiak:
— Vizikdzmivek arszabalyozasdnak megalkotdsa

Sziikséges olyan szabalyozas megalkotasa, amely a kialakitando felligyeleti és
arképzési rendszer altal varhatéan kikényszeriti a szilkséges szervezeti atalakulasokat,
a hatékonysagjavulast, és megakadalyozza a forraskivonést és keresztfinanszirozast,
megteremti a stabil szinvonalas gazdalkodas pénzlgyi alapjait a koltségmegtérilés
lehetéségét. Az arakban érvényesiteni kell legalabb az amortizaciés koltségeket, illetve
a potlashoz sziikséges fedezetet, a vizbazisvédelem kdltségeit, biztositani kell a
szolgaltatas pénzigyi fenntarthatésagat. Torekedni kell a fogyasztdk kozotti
indokolatlan megkulénboztetések megszintetésére. Ugyanakkor a szocialisan
raszoruldk szamara megfeleld kompenzacids lehetéségeket kell kialakitani.

— A mezdgazdasagi vizszolgaltatasok pénzigyi koltség einek teljes megtérilés ét a
vizarpolitika hosszu tava céljaként célszer(i kezelni, mely fokozatosan, a tarsadalmi,
gazdasagi, szervezeti, nyilvantartasi, ellenérzési feltételek megteremtésével parhuzamosan
érhetd el. A cél érvényesitésének dsszhangban kell haladnia a mez6gazdasagra vonatkoz6
hazai és EU-s 4gazati célkitizésekkel.

a) A szolgaltatasi dijak emelését a mezégazdasag jovedelemtermel6 képességének
javulasaval aradnyosan kell megoldani, figyelemmel a tarsadalmi vonatkozasokra.
Ugyanakkor differenciélni kell a mivelés gyakorlata szerint annak érdekében, hogy
biztosithatoak legyenek a kornyezet egészének éallapotara gyakorolt kedvezé hatasai
(pl. a talajnedvesség tarold kapacitasdnak feltbltése, szélséséges mikroklimatikus
jelenségek csillapitasa, aszalyhajlam mérséklése, élelemforrds, ©koldgiai héalozat
biztositasa).

b) A vizi tarsulatok és az allami tulajdonos kapcsolatat jogilag szabalyozottan,
kiszamithaté finanszirozasi hatteret biztositva rendezni kell.

c) A monopolhelyzetbél adddo ellendrizhetetlen arképzések elkerllése érdekében
szukséges a teruleti vizgazdalkodas rendszerének, valamint a létesitmények funkcio és
kezel6i oldalrdl torténd felllvizsgalata.

d) A mezdgazdasagi vizszolgaltatas koltségeit elkulonitetten regisztrald nyilvantartasok
kialakitasa, tovabba a rendszeres és kovetkezetes ellenérzés feltételeinek
megteremtése szikséges.

— Rendezni kell ezért a hasznéld/szennyez§ fizet elv alapjan a vizbazisvédelem
koltségviselési szabdlyait. A védéteruleti hatarozatokban foglalt korlatozasok miatt
szilkséges az o©nkormanyzatok bizonyitottan kiesé bevételeinek és kiadasainak
ellentételezése az ellatast élvezd mas oOnkormanyzatok részérél. Ennek lehetséges
megoldasa az un. vizbazisvédelmi hozzajarulas bevezetése.

— A  belterlleti csapadékviz elvezetés (j 06sztonzési, finanszirozasi rendszerének
(dijrendszer) bevezetése.

— Avizhasznélatokbdl fakado6 kérnyezeti min6ségromlés koltségének érvényesitése

— A kornyezeti koltségek — vizterhelési dij, talajterhelési dij, szennyvizbirsag, csatornabirsag
— mar bevezetett fajtait megtartva, azok moédositdsa javasolt, 0sztonzd szintl birsag
mértékek kialakitasa, A talajterhelési dij megfelel6 rakotést biztositdé fokozatos emelése. A
vizterhelési dij visszaigénylés, kiterjesztés atgondolasa.
.
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— A vizeket veszelyeztetd tevekenyseget folytatok felel6ssegbiztositasanak (kornyezeti
biztositék) bevezetése az esetleges szennyezések felszamolasanak megkonnyitésére

— A duzzasztdsokkal kapcsolatban megfogalmazott minimalis ©kologiai elvarasok (pl
hossziranyl  atjarhatésag és vizjaras szabalyozas) beépitése a megujuld
energiaforrasokbdl termelt villamos aram szamara biztositott kedvezményes kotelezé
atvételi ar feltételei kozé (KAT rendelet)

— Egyéb (pl. vizienergia, gazdasagi célu tarozas, duzzasztas, hajézas vizhasznalatokra U
pénzugyi 6sztonzék bevezetése (erre irAnyuld vizsgalatok eredményének fliggvényében)

4.4.2 A Vizkészletjarulék rendszer tovabbfejlesztés e

A VKJ jelenlegi rendszere — ha a jogszabalyok ténylegesen betartathatdak és nincs jelentés
illegalis vizhasznélat — biztositja a készletek megérzését, a teriilet ahol a jelenlegi rendszer
tovabbgondolasa javasolhatd, az a rendelkezésre allonak mindsitett készletek
felhasznéldsanak szabalyozasa. A szabalyozas megvaltoztatasanak célja annak biztositasa,
hogy a rendelkezéstinkre allé eréforras a legnagyobb tarsadalmi 6ssztermék eléallitasahoz
jaruljon hozza. Az igények kielégitése ezidaig nem Utkozott korlatokba, azonban ennek a
kedvezb helyzetnek a meg6rzése és a j6 mindségu, stabilan felhasznélhat6 készletek iranti
novekvd igény a jelenleginél tudatosabb és egyértelmibb készletgazdalkodéi szabalyozo
tevékenységet igényel. Ehhez a feladathoz a Viz Keretiranyelv megfelel6 keretet szolgaltat.
A VKJ tovabbfejlesztése az egyes viztipusok vonatkozdsaban az aldbbi szempontok
figyelembe vételével szikséges:

— a leginkabb kihaszndlt készletek esetén a felhasznélas lehetéségének megdrzése és a
hatékony felhasznéalas biztositasa (pl. termal és gydgyvizek);

A vizkészlet jarulék jelenlegi rendszerében nincsenek intézményesitett eszkdzok
arra, hogy a felugyeletet ellaté hatésag dontson a korlatos készletért egyarant
versengd felhasznalasok kdzott. Ezzel parhuzamosan jelentkezik a VKI elvarasa,
hogy korlatossag esetén a vizkészlet hatékony felhasznélasa érdekében a
felhasznélok fedezzék a felmeriild készletkoltséget (a kevésbé hatékony
felhasznélasok miatt kiszoruld tevékenységek elmaradasbdl fakado hianyt). A két
szempont egyutt érvényesithetd a korlatos készletek gazdaségi tevékenységek
céljara fenntartott kitermelési jogok verseny elvi allok&ciés mechanizmusanak
kialakitdsaval (pl éves rendszerességi aukciok a kitermelési jogok idészakos, pl 6
éves biztositasra)

— a kihasznalatlan kapacitasokat mutatd, de nodvekvd igénybevételli készletek esetén az
ésszer(i hasznalat érvényesitése (réteg, karszt és partisziirési vizbazisok);

A felszini készletekkel valé jobb gazdalkodas érdekében szikséges a felszini
vizkivételek dijtételeinek idészak fuggd (altalanos, nyéari, arvizi) differencidlasat
bevezetni. Ennek indoka az 0sztbnzés, a természetes terlleti vizmegbrzés
lehet6ségeinek jobb kihasznélaséaval novelni a legkevésbé csapadékos idészakban
rendelkezésre all6 mennyiségeket.

— a kihaszndalatlan készletek esetén (felszini) a gazdasagi érdekeltség hianyabdl fakado
hasznalat csokkenés kozvetett, készlet hatasainak mérséklése.

A korlatos vizkészletek elosztédsi rendje rédépul a VKJ jelenlegi rendszerére. A
jelenlegi készletjarulék fizetési rend megmarad, a rendszeren a VKI-val vald
06sszhang érdekében technikai valtoztatasokat indokolt végrehajtani. Javasolhato,
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ogy szerepe penzugylr szempontbol a VKI megvalositasana
mennyiségi és minéségi megdrzésének intézményrendszere) fedezetéll szolgaljon.

Az elmult évek tapasztalata ugyanakkor, hogy az adatszolgéltatds hianyossdgai miatt a
készletek hasznalatdnak nyomon kovetése (szadmos részterlleten) kérdésessé valt.
Intézményi valaszok szikségesek a feligyeleti funkci6 megerdsitésére, valamint az
informécio szolgaltatas biztositasanak érdekében a jelentés elmaradasanak szankcionalasa.

4.4.3 A vizvédelmi zénak kialakitasahoz szilkségest erllethasznalati alkalmazkodast
segit 6 kvéta rendszer

A vizvédelmi zonarendszer kialakitdsa a mezégazdasagi tertletek egy részének alkalmazkodasa
aran teremti meg a tébbi teriilet szdmara a fenntarthaté gazdalkodas lehet8ségét. Noha a VKI
joganyag a vizek 6kologiai allapotat kezeli a kialakitdsa a szantofoldi mezégazdasag tevékenység
terhelésének tarsadalmilag elfogadhat6 szintre cstkkentését eredményezi €s a termelés alapjat
jelentd agro-okolégiai potencial megérzését szolgalja. A vizvédelmi zonarendszer tehat a
mezd&gazdasagi termelés egy termelési tényez6je, amit azok a gazdalkodok szolgéltatnak a tébbi
termel6 szamara, akik felvéllaljak (altalaban a foldteruletiik természeti adottsagaival 6sszhangban)
a szilkséges korlatozasokat. A tertilethasznélati kvotarendszer miikddése a napi gyakorlat szintjén
az e termelési tényez6t biztositd és felhasznéld termeldk kozotti kompenzaciot valositja meg.

A javaslat a vizvédelmi zonarendszer nagysagat az 6sszes szantoterulet aranyaban kezeli, az
arany fokozatos novelése a fokozatos alkalmazkodast lehetéségét teremti meg. Es megteremti a
valGs érdekeltséget arra, hogy a termel6k a termdéhelyik természeti adottsagaihoz ténylegesen
igazodo termelési tevékenységet alakitsanak ki, és az agrar tamogatasi rendszer lehetdségeit az
ehhez sziikséges alkalmazkodéasra forditsék.

Az 6nkéntes elemek tajegységi szinten dsszehangolt alkalmazésa az, ami a tertlethasznalati kvota
rendszert a vizvédelmi zénarendszer kialakitasanak koltség-hatékony eszkdzéve teszi.

A vizvédelmi zonarendszer kialakitasa egy hosszu tavu alkalmazkodasi folyamat. Az
alkalmazkodashoz sziikséges tehat a tertilethasznalat mara kialakult aranyain beltl a folytonos
novényboritassal rendelkezé miivelési &gak aranyanak novelése a szantdé mivelési ag aranyainak
csokkentése mellett. Erre az alkalmazkodasi folyamatra mindharom tajtipusunk — sikvidék,
dombvidék, hegyvidék — esetében sziikség van, noha kulonbdzé mértékben.

A vizgy(jté gazdalkodasi tervek ugyanakkor nem szolnak arrdl a részletezettségi szintrél, hogy a
kivant ardnyokat pontosan hol és melyik mivelési agra alapozva kell megvalositani. Nem része a
tervnek ez a szint, mivel az alkalmazkodashoz sziikséges informéciok a tertlethasznélok és nem a
vizgyijté szint( tervezést végzdk szamara ismertek.

A megvalésitasahoz a gazdalkodoknak a vizekre vonatkozé nemzeti célkitlizések érdekében
kellene a fold haszndlati stratégigjukat megvaltoztatni. A cél iranyaba mutat6 pozitiv 6sztonzés
benne van a jelenlegi mezdégazdasagi tamogatasi rendszerben. A valtoztatasok megvaldsitasanak
fedezetét az 6nkéntesen valaszthaté agrar tAmogatasok igénybevétele biztositja. Ugyanakkor az
intézkedést akkor lehet a legkisebb gazdaséagi aldozattal megvalositani, ha a gazdalkodok azokon
a terlleteken valésitjak meg a kdrnyezeti allapotok javitasat eredményezé lépéseket, amelyeknek
a termelékenysége a tbbbiekével dsszevetve a legkevésbé eredményes. Ez a kisebb
eredményesség rdadasul 6sszefliggésben all az agro-okoldgiai adottsagok véltozatossagat nem
eléggé differencialtan kezelé gazdalkodéasi gyakorlattal is.

A terllethaszndlati alkalmazkodast segitd kvota rendszer a legkisebb gazdasagi dldozattal jard
agazati alkalmazkodashoz szukséges informaciok eléallitasat és alkalmazésat szolgélja.

A kvota rendszer keretében a terlilethasznalok szamara nyilvanvaldak a célok, de a terileteik
mivelési agardl szol6 dontéseket 6k maguk tudjdk meghozni a tertiletek mikro-kérnyezetérél és a
gazdalkodasi lehet6ségekrdl szol6 informacidik alapjan. Ugyanakkor a déntésikhoz az az
informacio is rendelkezésiikre all, hogy a tdbbi terllethasznaldé hozz4 képest milyen fajlagos
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jovedelmezoseggel gazdalkodik, es ennek fenyeben neki szukseges-e /' erdemes-e egy-egy
terlletével kapcsolatban a mivelési ag valtasban rejld lehetéségeket és koltségeket vallalnia.

A koncepci0 alapja, hogy az er6zidhoz és a belviz elvezetési sziikséglethez kapcsolodoé terhelések
nagysaga vizgyljténként korlatosan all rendelkezésre. A szanté mivelés ebben az értelemben
egy, a tdji adottsdgokbol (domborzat, talaj tipus...) fakado, korlatosan rendelkezésre allé
lehet6ség. Ez a lehetdség azaltal all el6, hogy a terlletek tobbi részét a vizgyldjtén mas mivelési
agban hasznaljak.

Azzal tehat, hogy egy terilet jelenleg nem szanté mivelési agban keril hasznositasra a rajta
gazdalkodé szolgaltatast nyujt. Egyrészt a szanté mivelést megvalésito felé, masrészt a kozosség
felé, mivel a kozosség egésze altal hasznositott 6kolégiai-rendszer szolgaltatasokat nyujt. A
folytonos boritasu tertleteknek ezek az 6koldgiai-rendszer szolgaltatasai jelenleg nincsenek
elismerve, ami parosul azzal, hogy a szanté terileteken jelentkezé vizrendszer szint koltségek
(pl. belviz elvezetés) viszont jelent6s részben nem az igénybevevét terhelik. Mindez hozzajarul
ahhoz, hogy a szantomuvelés a gazdalkodo szintjén jovedelmezébbnek bizonyul a tdbbi mivelési
lehetéségnél, 6sszességeben magasabb lesz az igy hasznalt terllet a tarsadalmilag optimalis
mértékneél.

A javaslat e rejtett szolgaltatdsoknak az elismerésére iranyul. Az a gazdalkodo, aki folytonos
boritast biztosit6 mivelést folytat, jogosultsagot (lehetéséget) teremt a szanté mivelés
folytatasdhoz. Annak a gazdalkodénak, aki e feltétel rendszerben szanté miivelést akar folytatni,
rendelkeznie kell vagy sajat maganak a tajegyseégi aranynak megfelelé folytonos boritast biztosito
terllettel (tehat sajat jogon biztositja a szantdbmuvelés lehetéségét), vagy ha nem, vagy csak
részben rendelkezik vele, az eltérés mértékében meg kell vasarolnia azt. A vasarlasokra
rendszeres, a mezégazdasagi tAmogatasok ciklusdhoz igazodd aukcidk adnak lehetéséget. A
kotelezettség hosszu tavu, fokozatosan ndvekvé ardnyu bevezetése biztositja az érintettek
szamara az alkalmazkodas és a tertleti egyuttmikodések kialakitasanak lehetéségét. A folyamat
egésze soran pedig a legjobb adottsagu terlletek valasztdédnak ki a legproduktivabb termelési
formakra.

A folyamat leglényegesebb kérdése az érintettek szempontjabdl, hogy mennyibe fog szamukra
mindez kerdlni. Forintra pontos valaszt erre el6re nem lehet adni. A mezégazdasag
jovedelemviszonyai ennél Iényegesen 0sszetettebbek és a valds alkalmazkodési képességek nem
ismertek, pont ezért van szikség egy interaktiv iteraciés mechanizmusra. A bemutatott javaslat a
mezégazdasagi tevékenységhdl fakado terhelések cstkkentésére iranyul. Ezzel 6sszhangban a
finanszirozasi mechanizmus is a szektor keretei kdzott marad. Ugyanakkor a tajszerkezet tervezett
aranyanak a fokozatos beallasaval a rendszert tovabb lehet fejleszteni az allam altal elismert és
szikségesnek tartott (a tertlethasznélat aranyatol és mivelési gyakorlatatol fligg8) okologiai
szolgéltatasok iranti kozosségi (allami) kereslet megjelenitésére és ,k6zdsségi beszerzéséenek”
(teruleti allok&ciojanak) megvalodsitasara is. Ez a funkcio bévités pedig tobblet forrasok bevonasara
ad lehetdséget. Ha a folyamat elésegiti az egy-egy tajegységeken bellli terlilethasznalatok,
jelenleg nem mikédé 6sszehangolasat, azzal megteremtddik a lehetéség mind a belviz, mind az
arviz kezelés 6sszehangolt teruleti alkalmazkodast igénylé forméainak a megszervezésére. Ezek a
legnagyobb kdzdsségi kiadas csokkentési potenciallal rendelkezd 6koldgia szolgéltatas tipusok,
kialakitasuk mind a kézponti koltségvetés, mind a terilettulajdonosok szamara elényt
jelentenének. A javaslat annak ellenére, hogy Ujszeriinek hathat, nem el6zmények nélkdli. Az
alapkoncepci6 azonos a széndioxid kibocséatas csokkentése érdekében életre hivott (mar mikodo)
széndioxid kibocsatasi jog kereskedelmi rendszerrel. Emellett szintén talalhatbéak példak a
nemzetkdzi gyakorlatban, hogy hasonlé rendszereken keresztil biztositsanak vizgyijté szint(
Okoldgiai szolgéltatdsokat, a teriilethasznélat szabalyozasan keresztiil.

I
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4.5 Kepessegfejlesztes

45.1 K+F, innovacio

A kutatas-fejlesztés és innovacio teriletén el6 kell mozditani a vizhatékony ipari technologiak
és viztakarékos ontozési eljardsok kidolgozasat és elterjesztését.

45.2 Oktatas, képzés: hidrolégus szakképzés fejles  ztése

A cél olyan korszer({ természettudomanyos szemlélettel és ismeretanyaggal rendelkez8
miszaki fels6foku végzettségl szakemberek képzése, akik elsésorban a vizuigyi szolgélatban
és a kornyezetvédelem egyes terlletein mind az operativ munkaban, mind az alap- és
alkalmazott kutatasi feladatok megoldasaban képesek magas szinvonalon, tevékenyen részt
venni.

45.3 Szaktanacsadas fejlesztése

A hazai vizjogi szabalyozasban szaktanacsadassal kapcsolatos tevékenység az elvi vizjogi
engedély. A vizjogi engedélyezési kitelezettség ala tartozo6 tevékenység tervezéseét
megel6z6en elvi vizjogi engedély kérhetd, amely az épittetd altal a tervbe vett
vizgazdalkodasi cél megvaldsitasanak altalanos miiszaki megoldasi lehetéségeit, feltételeit
hatédrozza meg, de vizimunka elvégzésére, vizilétesitmény megépitésére, illetéleg
vizhasznalat gyakorlasara nem jogosit.

A jelenlegi tapasztalat az, hogy kevesen élnek az elvi vizjogi engedély lehetéségével, holott
ez az eszkoz kivaldéan alkalmas arra, hogy a jogszabéalyoknak megfeleld fejlesztések
tervezése kezdddjon csak meg. A tovabbiakban sziikséges ezen szaktanacsadas
népszerisitése és tudatositdsa a VKI megvaldsitasa soran.

45.4 A viztakarékos eljarasok alkalmazasanak pénzii  gyi 6sztdnzése

A koradbban bemutatott pénzligyi 6sztonzési intézkedéseken felll, a tAmogatasok odaitélése
soran biztositani sziikséges a viztakarékos eljarasok alkalmazéaséanak dsztonzését,
elterjedését, kilondsen az alabbi pénziigyi tamogatdsok esetében:

— GOP 2.1.1. Komplex vallalati technologia-fejlesztés

— UMVP: Ontozés mezdgazdasagi lizemi és kozosségi létesitményeinek fejlesztése

4.5.5 Demonstracios projektek

A korabbi fejezetben bemutatott, a VKI altal érintett EU és egyéb tAmogatési lehetéségek
(intézkedések) mindegyikében 1-2 "VKI célokat megvaldsitdé" demonstracios projekt
megvalositasa és kdzkinccsé tétele szikséges a jo gyakorlatok elterjesztése érdekében.

45.6 Tajékoztatas, nyilvanossag

A viztestek allapotara vonatkoz6 adatok kdzérdek(liek, ennek alapjan a viztestekre vonatkoz6
adatok (allapot, fébb terhelést okoz6k) nyilvanossagra hozatala sziikséges mindenki szadmara
kénnyen elérhetd és kézértheté mddon (pl. az an. ,naming and shaming” modszer
alkalmazasaval)

I
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45,7 Tanusitvanyok, cimkezes

Kilondsen a veszélyes anyagokat kibocsato ipari létesitményekben szilkséges a minéség- és
kornyezetiranyitasi rendszerek bevezetésének elterjesztése. Erre vonatkozéan a GOP 2007-2008
kozott forrasokat biztositott (2009-2010 kodzoétti idészakra Gjabb palyazatok nem kertiltek kiirasra.
Béar a rendszer onkéntes, tovabbra is fontos 6sztdnzést jelentenek az e célra igénybe vehet6
tamogatési forrasok, ezért GOP-bdl (vagy mas forrasokbdl) erre tAmogatasi forrds rendelkezésre
allasat biztositani sziikséges.

4.5.8 Nemzetkozi egylttm (kodés

A hatarokkal osztott viztestek esetében a problémak kdzds azonositasa alapvetd fontossagu.
Ennek akadalya nem is annyira az informaciécsere hianya, hanem inkabb az egyes orszagokban
alkalmazott kulénbdzé megkozelités, modszertan és prioritAsok. A kozos tervezési munkanak
k6zos allapotfelmérésen kell alapulnia, ennek soran lehet értelmezni a kilonbségeket. Fontos az
ilyen projektek allami tamogatasa.

I ————
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1. Melléklet: VKI intézkedésekhez kapcsoldédo EU tam  ogatasok
(2007-2013)
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INTEZKEDESEK

KOZOP/KMO

P
koltségvetés

UMVP 1.2.1.2
UMVP 1.2.5.
UMVP 1.2.5.3
UMVP 2.1.4
UMVP 2.1.6
UMVP 2.2.1
UMVP 2.2.2
UMVP 2.2.4
UMVP 2.2.5
HOP 2.
ROP-ok (1)
ROP-ok (2)
ROP-ok (3)
ROP-ok (4)
KEOP 1.1
KEOP 1.2
KEOP 1.3
KEOP 2.2.1
KEOP 2.2.3
KEOP 2.3
KEOP 2.4
KEOP 3.1-2
KEOP 4.1
ETE

LIFE+

GOP 2.1.1
/ROP-ok
0sszesen

Agrar-kérnyezetvédelmi
intézkedések és mavelési mod

valtds dombvidéken (er6zio- és
nitrat érzékeny terileteken)
Muvelési ag valtas és fenntartasa
dombvidéken (szanté-gyep

TA2 | konverzi6, szant6-erdd konverzid) X X 2
erozio- és nitrat-érzékeny
terlleteken
Agrar-kérnyezetvédelmi
intézkedések és mavelési mod 4
véltas sikvidéken belviz- és nitrat-
érzékeny teriileteken

Muvelési ag valtas és fenntartasa
sikvidéken (vizes él6helyek, szanto-
TA4 | gyep konverzi6 és szantd-erdd X X 2
konverzid) belviz- és nitrat-érzékeny
terlleteken

Belviztarozdk, belvizelvezetd
csatornak, kettés mikddési

TAl

TA3

TAS csatornak kialakitasa, illetve X X X x 4
atalakitdsa
Viztakarékos névénytermesztési

TA6 | mddok (optimdlis ndvényfajtak, X 1
Ont6zési technoldgiék)

TA7 | Allattartotelepek korszeriisitése X 1

Nyilt artér kialakitasa kis- és
kézepes dombvidéki vizfolyasokon
HA1l | depdniak részleges elbontasaval (ha X X X 3
az intézkedés lehetséges, akkor azt
megeldzi HA2)
I ————
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A féldhaszndlati viszonyok
HA2 Oldhasznalati viszonyo X |[X |x |x X X X 7

atalakitasa
Partmenti védésav (erdésav és/vagy x 7

HAS | fiives nbvénizénéki kialakitasa X XXX X X

HM1 Mederrehabilitacié dombvidéki kis- X X X X X 5

és kdzepes vizfolyasokon
HM2 Mgderrehe}bllltaglo sikvidéki kis- és . « « < |x 5
kdzepes vizfolyasokon

Nagy folyék szabalyozottsagat

HM3 csokkentd intézkedések X X X X X 5

HM4 | Allovizek partjanak rehabilitacioja X X X X X | X 6
Uledék egyszeri eltavolitasa

HM5 | (vizmindség javitd kotras) és X |X X X X |X 6
kezelése allovizek esetén
Telepdilési, ill. tduléterileti

HM6 rpederszakaszok rehabilitacidja X X 2

HM7 Allowzelf és vizfolydsok medrének X 1
fenntartasa

Tarozok lizemeltetése szilkség
esetén a hasznositasi forma
megvaltoztatasaval az alvizi
szempontok figyelembevételével
VG2 | J6 halgazdalkodasi gyakorlat X 1

VG3 | J6 horgaszati gyakorlat X 1

Duzzasztok Uizemeltetése az alvizi
szempontok, illetve a hossziranyt
DUl | atjarhatosag figyelembevételével X X |X X 4
(szlikség szerint a duzzasztas
megsziintetése)
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Zsilipek zemeltetése a minimalis
vatkozas elve, illetv
pup | beavatkozas elve, letve a X x x| x 4
hossziranyl atjarhatésag
figyelembevételével
DU3 Hallépcsd, megkertild csatorna . x |x x 4

épitése

Kik6toék korszerlsitése okoldgiai
szempontok figyelembevételével
A hajézas fenntartasa 6kologiai

szempontok figyelembevételével

Kommunélis hulladéklerakok
rekultivaciéja, Uj hulladéklerakok
kialakitasa megfelel6 miszaki
védelemmel
Beltertleti csapadékviz-elvezetés a
TE2 | felszin alatti vizek védelme X 1
érdekében
TE3: Belterileti j6 (vizvédelmi) 0
akorlat

Szennyviztisztiths megoldasa a
Szennyviz Program szerint
Meglévé szennyviztisztito telep
hatasfokanak novelése a befogadd
SZ2 | vizmindségének védelme miatt a 0
Szennyviz Programban el&irtakon
felll

A higitasi viszonyok szempontjabdl
SZ3 | kedvezdbb befogaddba térténd 0
bevezetés

x
A
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KEOP 1.3
KEOP 2.2.1
KEOP 2.2.3
KEOP 2.3
KEOP 2.4
KEOP 3.1-2
KEOP 4.1
ETE

LIFE+

GOP 2.1.1
KOZOP/KMO
P

/ROP-ok
koltségvetés
0sszesen

Kommunélis rendszerbe torténd
ipari hasznalt- és

SZ4 | szennyvizbevezetések
felllvizsgélata (korlatozésa, sziikség
esetén megsziintetése)

x

lllegalis szennyvizbevezetések

SZ5 megsziintetése

Telepulések csatorndzasa

Cs1 : 8 X
Szennyviz Program szerint

cs2 Egyéb csatorngzas a Szennyviz X
Programon felil

CS3 | Tovabbi rakétések megvalésitasa

CS4 | Csatornahal6zatok rekonstrukcioja X
Zart taroldk + elszallitas és

CS5 | elhelyezés (fogadé telepek X
kiépitése)

Szakszer( egyedi szennyviztisztitas
és elhelyezés a Szennyviz

CS6 | Programban nem szerepld X
csatornazatlan telepliléseken,
telepilésrészeken

Teleplilés szintli természetkdzeli
szennyviztisztitas és elhelyezés

Szakszer( szennyviziszap
CS8 | elhelyezés és hasznositas
megoldasa

Oldaltarozés halastavakbol torténd
PT1 |leeresztés a j6 halgazdalkodasi X
gyakorlat részeként
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Ipari szennyviz és hasznalt
termalviz kdzvetlen bevezetések
PT2 X 1

felllvizsgélata (korlatozésa, sziikség
esetén megsziintetése)

PT3 | Szlirémez6k kialakitasa X 1

Vizkezelési technoldgia vagy
kistérségi rendszerek alkalmazasa
vagy attérés masik vizbazisra az

AV R B oz X 1
ivovizmin&ség biztositasa
érdekében (Ilvévizminéség-javitd
Program)

V2 Ivovizbazisok biztonsagba x |x |x x |x X 6

helyezése és biztonsagban tartasa
Alternativ vizbazisokra torténd

IV3 | atallas lehetéségének biztositasa X 1
készlethiany miatt

Vizhasznélatok (vizkivételek,
vizatvezetések) fenntarthatd
megvaldsitasa az dkologiai
szemponthdl szilkséges mederben
hagyandé vizhozam
figyelembevételével
Viztakarékossagot elésegit6

FE2 | intézkedések (technoldgia- X 1
korszer(sités)

Uj vizkivételi helyek igénybevétele
(korlatozas esetén)
Vizkormanyzas, atvezetések,

FE4 | gravitacios kapcsolatok X X 2
helyreallitasa

FE3

|
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Vizhaszndlatok (vizkivételek, illetve
FAV elvonassal jar6 vizhasznéalatok)
FAl |fenntarthat6 megvalésitasa
igénybevételi korlatok
figyelembevételével

KEOP 1.3
KEOP 2.2.1
KEOP 2.2.3
KEOP 2.3
KEOP 2.4
KEOP 3.1-2
KEOP 4.1
ETE

LIFE+

GOP 2.1.1
KOZOP/KMO
P

/ROP-ok
koltségvetés
0sszesen

Energetikai célra hasznositott vizek
FA2 |visszasajtolasa (Visszasajtolasi
technoldgia fejlesztése)

Engedély nélkuli vizkivételek
visszaszoritasa

A vizek allapotat veszélyeztetd
szennyezett terliletek
karmentesitése (Karmentesitési
Program)

KAl

Karelharitasi tervek kidolgozasa,

KA2 P
megvalodsitdsa

Kdzvetlen szennyezdanyag-
bevezetések tiltasa, kdzvetett
bevezetések korlatozasa felszin
alatti vizekbe

KA3

Eléhelyek feltarasa, kezelési tervek

VTl készitése

Felszin alatti vizhasznalatok
korlatozasa, megszintetése,
VT2 |szikség esetén felszin alatti
vizpotlas karosodott FAVOKO-k
lokalis rehabilitacidja érdekében

Felszini vizhasznalatok
VT3 | megsziintetése, atalakitasa;
vizpotlas és egyéb specialis
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mélyarterek éléhelyeinek vizellatasa
VT4a Mellgkggak és hullamtéri holtagak . x 2
vizpdtlasa
VT5 | Allbvizek vizpotlasa dkoldgiai céllal X X 2
VT6 _Ha!as V|z'ekre vonatkozé specidlis X 1
intézkedések
Furdéhelyekkel kapcsolatos
VT7 i A : 0
specidlis intézkedések
Utak, vasutak vizelvezet6-
ME1 . - s X 1
rendszereinek korszeri kialakitasa
ME?2 S’zakszeru kutIg}kepzes, x 1
kuatrekonstrukcio
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2. Melléklet: Részletes szabalyozasi koncepcio a fe  Iszini
vizek vizszennyezettségi hatarértékein alapulé szab  alyozas
tovabbfejlesztésére
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Kormanyrendelet modositasana Javaslata

A Korméanyrendeletet az immisszids iranyelv kovetkez§ szabdélyainak beépitésével javasoljuk
madositani. A Kormanyrendelet 40. §-at az irdnyelv 5. cikkelyének harmonizalasaval
javasoljuk kiegésziteni.
5. cikk

A kibocséatasok, bevezetések és veszteségek nyilvantartasa
(1) A 2000/60/EK iranyelv 5. és 8. cikkével 6sszhangban és a166/2006/EK rendelet szerint
0sszegydjtott informaciok alapjan, valamint mas rendelkezésre allé adatok alapjan a
tagallamok a tertletikon levé minden vizgydljtékerulet vagy vizgydjtékerulet-rész
tekintetében nyilvantartast készitenek, ha rendelkezésre allnak térképek, akkor ezekkel
egyltt, az ezen iranyelv I. melléklet A. részében felsorolt minden elsébbségi anyag és
szennyezd anyag kibocsatasarol, bevezetéserél és veszteségérdl, beleértve adott esetben
az Uledékben és bidtaban meglévé koncentracidjukat.
(2) Az (1) bekezdésben emlitett nyilvantartdsokban feltiintetendd szennyezdéanyagokra
vonatkozé értékek becslésének referencia idészaka 2008 és 2010 kozé esd egy év. A
91/414/EGK iranyelv altal szabéalyozott elsébbségi anyagok vagy szennyez&anyagok
tekintetében azonban a bejegyzéseket a 2008-as, 2009-es és 2010-es évek atlagaban is
lehet szamolni.
(3) A tagéallamok a 2000/60/EK iranyelv 15. cikkének (1) bekezdésében foglalt jelentéstételi
kovetelményekkel 6sszhangban tajékoztatjdk a Bizottsagot az e cikk (1) bekezdése szerint
elkészitett nyilvantartasokrdl, feltliintetve a megfelelé referencia-idészakokat.
(4) A tagéllamok a 2000/60/EK iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
elemzések felllvizsgalata soran frissitik nyilvantartasaikat.
A frissitett nyilvantartdsokban szereplé értékek megdallapitasara vonatkozo referencia-
idészak az elemzés elkészitésére kitlizott évet megel6zb év. A 91/414/EGK iranyelv altal
szabalyozott elsébbségi anyagok vagy szennyezéanyagok tekintetében az adatokat az
emlitett elemzés elkészitését megel6z6 harom év atlagaban is lehet szamoilni.
A tagéllamok a naprakész vizgytijt6-gazdalkodasi terveikben kdzzéteszik a frissitett
nyilvantartasokat a 2000/60/EK iranyelv 13. cikkének (7) bekezdésében meghatarozottaknak
megfeleléen.
Az 5. cikk eléirasinal figyelembe kell venni, hogy az adatszolgaltatas, nyilvantartas gyakorlati
végrehajtasi szabdlyait a 27/2005. (XI11.6.) KvWM rendeletben célszerli harmonizalni.
Tovéabbi, a 220/2004. (V11.21.) Kormanyrendelet modositasaval javasolt harmonizacio a
hatarokon atnyulé szennyezés kérdéskore és az els6bbségi (veszélyes) anyag lista, mint az
0j Iranyelv mellékletének a Kormanyrendeletbe illesztése.

A Kormanyrendeletet egy Ujabb szakasszal, az irdnyelv 6. cikkelyének harmonizalasaval
javasoljuk kiegésziteni:
6. cikk
Hatérokon atnyulo szennyezés

(1) Nem szegi meg az ezen iranyelv értelmében fennalld kotelezettségeit az a valamely
EQS-t tullépd tagallam, amely bizonyitani tudja, hogy:

a) a tullépés nemzeti joghatésagéan kiviil esé szennyezési forrasnak tudhaté be;

b) az ilyen hataron atnyulé szennyezés miatt nem allt médjaban hatékony intézkedést hozni
a vonatkozé EQS-nek valé megfelelés érdekében; és
c) alkalmazta a 2000/60/EK iranyelv 3. cikkében foglalt koordinaciés mechanizmusokat, és
adott esetben élt az emlitett iranyelv 4. cikke (4), (5) és (6) bekezdésének a hatéaron atnyalo
szennyezés altal érintett viztestekre vonatkozd rendelkezései altal biztositott lehetéségekkel.

(2) llyen esetekben a tagallamok a 2000/60/EK iranyelv 12. cikkében meghatarozott
mechanizmust alkalmazzak arra, hogy a Bizottsag rendelkezésére bocsdssak az ezen cikk
(1)bekezdéseben meghatarozott esetekben sziikséges informaciokat, és a vonatkozo
.
8-3 melléklet Kiegészito mtezkfedesekre v?natkozo javaslatok .51 .

osszefoglalasa



Vizgyiijté-gazdalkodasi Terv

Kiegészitd intézkedésekre vonatkozé javaslatok 6sszefoglalasa

vizgyujto-gazdalkodasi terv kereteben a hataron atnyulo szennyezessel kapcsolatban hozo
intézkedésekrél sz6l6 6sszefoglalot, a 2000/60/EK irdnyelv 15. cikkének (1) bekezdésében
foglalt jelentéstételi kovetelményekkel dsszhangban.

A Korményrendelet 1.sz. mellékletét az irdnyelv 10. cikkelyének harmonizélasaval javasoljuk
madositani.
10. cikk
A 2000/60/EK iranyelv médositasa
A 2000/60/EK iranyelv X. mellékletének helyébe az ezen irdnyelv Il. mellékletében foglalt
szoveg lép.

*k%

Egyéb, a Kormanyrendelet tovabbfejlesztésére tett javaslatok:
Az egyedi hatarértékek megéllapitasara vonatkozé szabalyok kiegészitése

A Kormanyrendelet szerint megallapithaté technoldgiai hatarértékek csak minimum
feltételként jelennek meg, szigorabb egyedi hatarértékek is megéallapithatok a befogadd
terhelhetésége alapjan. Az egyedi hatarértékek megallapitasanal sztikséges vizsgalni azt is,
hogy ez milyen kévetkezményekkel jar a lakossagi dijak alakuldsara. A jogszabalyban
megfogalmazott altalanos lehetéség kiegészitése célszerli a kbvetkezék szerint:

Kockazatos viztestbe torténd bevezetés esetén minden kibocsatd esetében vizsgalni
szikséges, hogy szikséges-e egyedi hatarérték megallapitasa: Amennyiben a befogadé a
VGT-ben meghatarozott j6 6koldgiai &llapota/potenciélja a technolédgiai hatarértékekkel nem
érheté el, egyedi hatérértéket kell megallapitani. A bevezetéssel megengedhetd
koncentracio ndvekményt a jo allapot biztositAsahoz szikséges célkitiizések alapjan és a
hattérterhelés fuggvényében kell megdllapitani a befogadd viztipusara vonatkozéan. A
bevezetett tapanyagterhelés miatt kockdzatossa valt, vagy Uj szennyviztelep létesitése,
illetve meglévé bbvitése soran emelkedd terhelés miatt kockazatossa valé viztestek
esetében egyedi hatarértéket kell el6irni (kalonds figyelemmel a foszfor kibocséatas
csokkentésére). A befogado terhelhetéségének szamitasat a 2.b) pontba sorolt Uj miszaki
irdnyelv kidolgozésa utan egységes szakmai elvek alapjan kell végezni.

Amennyiben a befogadé allapota nem romlik 2015-ig és a VGT-ben az adott befogadéra az
ardnytalan koltségek, vagy miszaki megvalésithatatlansdg miatt a célallapotra derogéacio
(idébeli mentesséq) lett eléiranyozva — tehat a célokat nem 2015-ig, hanem 2021-ig, vagy
2027-ig lehet elérni — akkor az egyedi hatarértékek teljesitésére tirelmi idé hatarozhaté meg.
A hatarértékek megallapitasanal, kulondsen a szigoritdsnal figyelembe kell venni a
gazdasagi, tarsadalmi hatdsokat is.

Veszélyes anyagok kibocsatdsa esetén a kibocsatonak, a felugyel6ség altal kijelolt
.Keveredési zona” felsd és als6 hatadran immisszios ellenérzé méréseket kell végeznie, majd
az egyedi hatarértéket a szerint betartania, hogy a kornyezetmindéségi hatarértékek
betarthatok legyenek.

Fontos szakmai szempontok a tapanyagterhelés korlatozasaval kapcsolatos hatarértékek
megadasara

(@) A technologiai hatarértékek, mint minimum kovetelmé nye BOIl, KOI, LA
esetében az esetek tulnyomoé tdbbségében elegendd a befogadd vizmindségi
kovetelmények eléréséhez. Tovabbi szigoritdsra ezért nincs szilkség.

(b) Osszes P-ra a technolégiai hatarértékek csak 100 LE felett, érzékeny teriiletekre
vonatkoznak. A rendelet terlleti hatérértékeket is el6ir, a Balaton vizgyQjtéére 0,7
mg/l, egyéb védett (2) terlletekre és idészakos vizfolydsokra 5 mg/l, minden egyéb
vizre 10 mg/l. a Balaton vizgy Ujtére vonatkozo el 6irds tovabbra is megtartando.

A tobbi befogad6 esetén a hatarértéket egyedileg, a terhelhetéség alapjan javasoljuk

I
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megallapitani: ha a befogadd viztest a P terheles miatt kockazatos , vagy Uj
szennyviztelep létesitése, illetve meglév 6 bdvités soran megnodvekv & terhelés
miatt kockdzatossa valhat, a P eltavolitdst el & kell irni (legaldbb 90 %-o0s
terheléscsokkentés vagy max. 2 mg/l elfolyé viz OP koncentracié). A tapanyagok
miatt kockazatos viztesteket A VGT készités sordn kell kijeldlni. Figyelembe kell
venni a pontszer( és diffuz terhelések egyuttes hatasat.

(c) Osszes N és/vagy nitrat (NOs-N) hatarértéket nem kell el irni, az érzékenynek
kijelolt nagy tavak esetében sincs szikség a technoldgiai hatarértékhez képest
szigoritadsra. (Kivételt képezhetnek a felszin alatti viz terhelése miatt bizonyos
terlleteken fekvé id6szakos vizfolydsok)

(d) Ammodnium ( NH4-N) hatarérték (azaz a szennyviztisztitdsnal nitrifikcios el6irdsara)
a befogadora szamitott higulasi arany szerint van s  zikség: dombvidéken
Q/g<30, sikvidéken Q/g<100, pangd viznél Q/g<200 esetén javasolt a nitrifikacid
alkalmazésa, azaz hatarérték eléirasa (ahol ,Q" a befogadé 80 %-o0s tartdssagu
kisvizi hozama, ,q" a bevezetett szennyviz mennyiség). A hatarértéket tehat nem
terlleti alapon, hanem a befogad6 vizhozama és a szennyviz mennyisége alapjan
kell megadni (ugyanazon befogaddnal kiilonb6zé el6irasok lehetnek a szennyviztelep
méretétél figgden). Az ammonium hatarérték aldl téli id 6szakban meghatérozott
telepméret alatt felmentést lehet adni  az Gzemeltetés nehézsége miatt.

A vizek j0 allapotanak elérése érdekében megdllapitott egyedi kibocsatasi hatarértékek
teljesitésére a kibocsatonak 3-5 év tirelmi id6t kell biztositani. Az egyedi hatarértékeket
legkésébb 2012. december 31-ig meg kell allapitani.

A 31/2004.(XI1.30.) KvWM rendelet médositasanak jav aslata
A felszini vizek monitorozasat szabalyoz6 miniszteri rendelet 8. §-at az Irdnyelv 3.
cikkelyének harmonizacios atvételével javasoljuk kiegésziteni.
A 3. cikk (2) bekezdése kovetkezd pontjai:
c) az a) és b) pontban emlitett anyagokra vonatkozéan meghatarozzak a biétaban és/vagy
az uledékben végzendé monitoring gyakorisagat. A monitoringot mindazonaltal évente
legalabb egyszer el kell végezni, kivéve, ha a miiszaki ismeretek és a szakért6i vélemények
alapjan mas idékdzok indokoltak;
€s
d) a 2000/60/EK iranyelv 21. cikkében emlitett bizottsagon keresztil értesitik a Bizottsagot
€s a tobbi tagéllamot azon anyagokrol, amelyekre vonatkozéan az EQS-t a b) pontnak
megfeleléen hataroztdk meg, az ezen megkozelités alkalmazasanak indokairdl és alapjardl,
a megallapitott alternativ EQS-rél — ideértve az alternativ EQS-ek megdallapitasdhoz hasznalt
adatokat és modszertant is —, a felszini vizek azon kategoriair6l, amelyekre ezen EQS-t
alkalmazni kell, valamint a monitoring tervezett gyakorisagarol, az id6k6zok
megindokolasaval egyuitt.
Tovabba ugyanezen cikk (3) bekezdése:
(3) A tagéllamok a viz allapotanak a 2000/60/EK iranyelv 8. cikke szerint elvégzett
monitoringja alapjan gondoskodnak az Gledékben és/vagy a bidtaban jellemzéen
felhalmozédo, az I. melléklet A. részében felsorolt elsébbségi anyagok koncentracidinak
hosszua tavu tendenciaelemzésérdl, kulonos tekintettel a 2., 5., 6., 7., 12., 15., 16., 17., 18,
20., 21., 26., 28. és 30. sorszamu anyagra. A 2000/60/EK iranyelv 4. cikkére is figyelemmel
intézkedéseket hoznak annak biztositasa céljabol, hogy az ilyen koncentraciok ne
emelkedjenek jelentds mértékben az uledékekben és/vagy a kérdéses bidtaban. A
tagallamok meghatarozzak az tledékben és/vagy a bidtaban végzend6 monitoring
gyakorisagat annak érdekében, hogy elegendé adat alljon rendelkezésre a megbizhatd
hosszu tava tendenciaelemzéshez. Utmutatasként, a monitoringot rendszerint legalabb
.
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haromevente kell elvegezni, kiveve, ha a miszaki ismeretek es a szakertor velemenye
alapjan mas idékozok indokoltak.

A 40/2006.(X.6.) KvWM rendelet médositasainak javas lata
A veszélyes anyagokat szabalyoz6 jelenlegi hazai rendelet modositaséat és atmeneti
fenntartaséat, majd hatalyon kivil helyezését az immisszios irdnyelv alabbi szabélyai alapjan
kell figyelembe venni.
11. cikk
A 82/176/EGK, a 83/513/EGK, a 84/156/EGK, 84/491/EGK
€s a 86/280/EGK irdnyelv modositasa

(1) A 82/176/EGK, a 83/513/EGK, a 84/156/EGK és a84/491/EGK iranyelv Il. mellékletét el
kell hagyni.
(2) A 86/280/EGK iranyelv Il. melléklete |-XI. szakaszanak B. cimsorait el kell hagyni.

12. cikk
A 82/176/EGK, a 83/513/EGK, a 84/156/EGK, a 84/491/EGK
€s a 86/280/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezése

(1) A 82/176/EGK, a 83/513/EGK, a 84/156/EGK, a 84/491/EGK és a 86/280/EGK iranyelv
2012. december 22- t6l hatalyat veszti.

A 28/2004.(XII.25.) KvWM rendelet médositasanak jav aslata
Az immisszios irdnyelv harmonizalasabol adédoan
a) A rendelet technologiai hatarértékeinek, az in. summa-parameéterekkel szabalyozott
anyagainak (jraszabdlyozdsa varhat6é az immissziés iranyelv anyagai-, -
anyagcsoportjai alapjan.
b) Az egyedi hatarértékek megéllapitasanak részletszabalyainak meghatarozdsa a
veszélyes anyag kibocsatas csokkentésére, az immisszids norma betarthatdsagara

vonatkozoéan.
Egyéb a rendelet kiegészitésére vonatkoz6 szabalyozasi javaslatok
a) A tapanyagterhelés csokkentésére vonatkozé egyedi hatarértekek

részletszabalyainak meghatarozdsa (ldsd a 2.1.2 fejezetben foglalt szakmai
javaslatokat!).
b) A technoldgiai hatarértékek kérének bévitése:
A rendelet 1.sz. melléklete Ill. részének Gjabb fejezetekkel vald kiegészitése a hitévizek, és
az eddig még nem szabdlyozott ipari szennyvizek technologiai hatarértékekkel valé
szabalyozasara.
llyen konkrét szabalyozasi javaslat az elmult évek tapasztalatai alapjan:

— egyes élelmiszeripari tevékenységek kibocsatasnak Ujabb technoldgiai hatarértékekkel
valé szabalyozasa (édességek, fliszerek gyartasa; bortermelés; készétel gyartas; tea,
kavé feldolgozas)

— nem fém asvanyi termékek gyartasabodl szarmazé szennyvizkibocséatas

— gépgyartas

— hulladék Gjrahasznositassal kapcsolatos egyes technoldgiak

— vendéglatas

I
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A 27/2005.(XI11.6.) KvWM rendelet modositasanak java slata

Az immisszios irdnyelv harmonizalasabol adédoan

— A rendelet 17. §-a el6irdsainak és 4.sz. mellékletének kiegészitése az immisszids
iranyelv 5. cikkelyében foglaltak alapjan. (A kibocséatott és felszini vizbe vezetett
veszélyes anyag nyilvantartasa, adatszolgaltatds, az anyagmérlegek, veszteségek
nyomon kovetése.)

Egyéb, a rendelet kiegészitésére vonatkoz6 szabalyozasi javaslatok

— A lebegbanyag terhelés mérésére és ellenbérzésére vonatkoz6 szabalyok médositasa.

Az (j rendelettervezet szakmai koncepcidja
...... KvVM rendelet

a felszini vizeket szennyezd anyagok kornyezetmindseégi (vizszennyezettségi) hatarértékeirdl
és azok alkalmazasarol

Cél és hatélyhoz: az iranyelv 1. cikkébdl

A felszini viz j6 kémiai allapotanak elérése céljabdl, valamint a 2000/60/EK iranyelv 4.
cikkének rendelkezéseivel és célkitlizéseivel 6sszhangban ez az iranyelv kdrnyezetmindségi
el6irdsokat (EQS) allapit meg az emlitett irdnyelv 16. cikkében meghatarozott elsébbségi
anyagok és néhany egyéb szennyez6anyag vonatkozasaban.

Ertelmezé rendelkezésekhez: A VKI 2. cikkében, illetve az el8irt fogalomhasznalatok
alkalmazésa 220/2004 és a 221/2004. Kormanyrendeletekben

Rendelkezd részekhez:

I. Kulon fejezetben az Uj immisszids iranyelv kérnyezetminéségi elbirdsainak alkalmazaséara
vonatkozo rendelkezések (3. cikk; 4. cikk.)

3. cikk

Kornyezetmindségi eldiradsok
(1) Ezen iranyelv 1. cikkével és a 2000/60/EK iranyelv 4. cikkének megfeleléen a tagéllamok
a felszini viztestekre az alkalmazzak. A tagallamok az EQS-t a felszini viztestekre az I.
melléklet B. részében meghatarozott kbvetelményekkel 6sszhangban alkalmazzak.
(2) A tagéallamok a felszini vizek egyes kategoérianak esetében az lledékre és/vagy a biotara
az |. melléklet A. részében megallapitottaktol eltéré EQS-t is alkalmazhatnak. Az ezen
lehetéséggel €16 tagallamok:
a) a higanyra és vegyuleteire 20 pg/kg EQS-t, és/vagy a hexaklér-benzolra 10 pg/kg EQS-t,
és/vagy a hexaklor-butadiénre 55 pg/kg EQS-t alkalmaznak, ezek az EQS-ek a halak,
kagylok, rakfélék és mas bidtak kozil a legmegfelel6bb mutatd kivalasztasaval a szbvetre
(nedves suly) vonatkoznak; b) az a) pontban emlitettektdl eltéré6 EQS-t allapitanak meg és
alkalmaznak meghatarozott anyagokra tledék és/vagy bidta esetében. Ezen EQS-nek
legaldbb ugyanolyan szint(i védelmet kell nyUjtania, mint az I. melléklet A. részében a vizre
meghatarozott EQS-nek;

4. cikk
Keveredeési zonak
(1) A tagallamok keveredési zonakat jeldlhetnek ki a bevezetési pontokkal szomszédosan.
Az ilyen keveredési zondkban az |. melléklet A. részében felsorolt egy vagy tébb anyag
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koncentracioja meghaladhatja a vonatkozo EQS-eket, amennyiben az nem erinti a felszini
viztest tovabbi részei emlitett eléirasoknak valé megfelelését.

(2) A keveredési zonat kijel6l6 tagallamok a 2000/60/EK iranyelv 13. cikkével 6sszhangban
elkészitett vizgy(jté6-gazdalkodasi tervben feltlintetik az aldbbiak leirasat:

a) az ilyen z6ndk meghatarozaséara alkalmazott megkozelitések és modszerek; valamint

b) a keveredési zénak méretének jovébeni csokkentése érdekében hozott intézkedések,
példaul amelyeket a 2000/60/EK iranyelv 11. cikke (3) bekezdésének k) pontja értelmében,
vagy a 2008/1/EK irdnyelvben emlitett engedélyek felllvizsgalatat kbvetden, vagy a
2000/60/EK iranyelv 11. cikke (3) bekezdése g) pontjdban emlitett rendeletek meghozatala
elétt hoznak.

(3) A keveredési zonakat kijel6l6 tagallamok gondoskodnak arrél, hogy ezen z6nak
kiterjedése:

a) a bevezetési pontok kdzvetlen kérnyezetére korlatozodjon;

a korabbi szabalyozasban foglalt szennyez6anyag-kibocsatasi feltételekre, azaz példaul a
2000/60/EK iranyelv 11. cikke (3) bekezdésének g) pontjaban emlitett felhatalmazasokra
és/vagy engedélyekre, valamint a kbz6sségi jog minden egyéb vonatkozé rendelkezésére, a
rendelkezésre allé legjobb technoldgia alkalmazaséaval, valamint a 2000/60/EK iranyelv 10.
cikkével 6sszhangban, killénésen az emlitett kordbbi szabalyozas felllvizsgalatat kbvetden.
(4) A keveredési zénak kijelolésére vonatkoz6 technikai Utmutatasokat az ezen iranyelv 9.
cikk (2) bekezdésében emlitett szabalyozasi bizottsagi eljardssal 6sszhangban fogadjak el.

Tovabba az immisszids iranyelv 1., és lll. melléklete.

[l. Kiilon fejezetben a fizikai-kémiai elemek (alapkémia) allapotat meghatéarozé
szennyezBanyagok szennyezettségi hatarértékeire vonatkozé normak:

— A szennyezettségi hatarértékek alkalmazasi szabdlyaira vonatkozé rendelkezések.
— Melléklet a szennyezbanyagok, viztest-tipusok és a hatarértékek meghatéarozasarol.
Zarg rendelkezések, hatalybaléptetés

— Arendeletet legkésdbb 2010 julius 13-ig hatalyba kell 1éptetni.
— A 40/2006. KvVM rendelet médositasarol itt lehet rendelkezni.
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3. Melléklet: az SKV és KHV szévegszer U modositasi
javaslatai ’

" A javaslatok alahtizassal szerepelnek a szovegben.
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005. (1. 11. ornyezeti vizsgalataro
javasolt médositasa:
4. szamu melléklet: A kdrnyezeti értékelés altalanos tartalmi kévetelményei
»3.6. az el6zb pontok szerint meghatarozott informaciokbdl kiindulva a terv, illetve
program megvaldsitasa esetén varhatd, a kdrnyezetet éré hatasok, kornyezeti
kovetkezmények elérejelzése:
3.6.1. j6l azonosithatd kdrnyezet igénybevétel vagy terhelés esetén kilonds tekintettel:

3.6.1.4. az érintett vizek Vizgy(jté Gazdalkodasi Terv szerinti célallapotara, kiilonds
tekintettel a vizeket éré hidromorfoldgiai és vizminéségi hatasokra tovabba
3.6.1.5. az el6bbi hatasok kovetkeztében...”

314/2005. (XIlI. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti ha tasvizsgélati és az egységes
koérnyezethasznalati engedélyezési eljarasrol

A 10. 8. (7) pontja:
»(7) A kdrnyezetvédelmi engedély megadasara iranyuld kérelmet el kell utasitani, ha a
tervezett tevékenység gyakorlasa akadalyozna
a) a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban [Kvt. 40. §] meghatéarozott kdrnyezeti
célallapotok elérését;
b) a Vizgytjté Gazdalkodasi Tervben meghatérozott céléllapotok elérését, kivéve ha az
ettdl vald eltérésre a 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 10. §-aban szerepld
felmentések lehetéséget adnak
c) a Magyar Koztarsasag nemzetk6zi szerz8désben vallalt kbrnyezet- vagy
természetvédelmi kotelezettségeinek teljesitését.”

4. szamu melléklet 1. pont fb) pontja:
fb) a hatasfolyamatok milyen tertletekre terjedhetnek ki; e teriileteket térképen is koril
kell hatérolni, jelezve a kiillénbdz6 védettséqu terileteket, a VGT &ltal érintett viztesteket,

5. szamu melléklet 2. pontja:
2. A telepitési hely és a feltételezhetd hatasteruletek érzékenysége, kuléndsen
a) a taj érzékenysége, tekintettel a jelenlegi terlilethasznalatra, tajhasznalatra és a
tajképre;
b) az érintett természeti eréforrasok relativ sziikdssége, minésége, megujulasi
képessége;
C) az érintett viztestek érzékenysége a VGT szerint meghatérozott célallapotok alapjan;
d) abszorpcids kapacitasa (beleértve az érintett kbrnyezeti elemek és rendszerek
terhelhetéségét, megujulasi képességét, szennyezésmegkots- és pufferkapacitasat),
kulonosen az alabbi tertleteken:

6. szdmu melléklet 3. pontja:
cch) a tertlet kérnyezet-, természet- és tajvédelmi funkcidinak, VGT szerinti
érintettségének elemzését.

6. szamu melléklet 4. pontja:
ac) az érintett kornyezeti elem vagy rendszer védettsége, kornyezet-, természet- vagy
tajvédelmi funkcidinak, a viztestek VGT szerinti célallapotahoz viszonyitott jellemz&inek

megvaltozasa,
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