A HALASZATOT ES A HORGASZATOT ERINTO SZABALYOQZASI
JAVASLATOK A VGT-BEN

OSSZEFOGLALAS

Az allasfoglalas a halészattal foglalkozé 2009. szeptember 10-én megrendezett tematikus
forum, az FVM-mel és a HALTERMOSZ képviseldivel folytatott egyeztetd megbeszélések, a
jo togazdalkodasi gyakorlatra vonatkozo6 HALTERMOSZ-javaslat, valamint a VGT kéziratara
beérkezett hozzaszolasok (2) alapjan késziilt.

Az allasfoglalas a VGT kidolgozasaval megbizott konzorcium véleménye, a VKKI-val, a
KvVM-mel és az FVM-mel csak eldzetes egyeztetések torténtek, az aldbbi szdveget nem
hagytdk jova. A VGT szovegtervezete, amelyet a tarcakozi egyeztetésre bocsatunk, a
halaszatban és horgéaszatban érdekelteknek az erre az allasfoglaldsra adott véleménye
figyelembevételével alakul ki.

A VKI céljainak teljesitésé¢hez jO halaszati és horgaszati gyakorlatok kidolgozasara van
sziikség. Ezek a jo gyakorlatok - a VKI szempontjai szerint - az érintett viztér (viztest)
jellegeétol fiiggden eltéroek. A kiilonbségek abbol adddnak, hogy a halaszati és horgéaszati
hasznositast viztér (viztest) mas-mas modon illeszkedik a vizek természetes rendszerébe, €s
ezt a halaszati és horgaszati tevékenység soran figyelembe kell venni. Ezért kiilon eléirasok
kidolgozésara van sziikség:

o [kortoltéssel vagy természetes mélyedésekben mesterségesen kialakitott halastavakra és
horgdsztavakra, amelyek a természetes vizekhez a vizbevezetésen ¢és vizleeresztésen
keresztiil kapcsolddnak, és a leeresztés nem folyamatosan, hanem &sszel, a vegetacios
1d6szakon kiviil torténik,

o a vizfolydasok volgyzarogattal elzart és ezaltal jellegében megvaltoztatott szakaszaira,
az un. volgyzarogatas tarozokra, ahol a haltermelés altal érintett tarozotér a vizfolyas
részét képezi. (Emiatt a volgyzardgatas tarozokndl nem javasoljuk a hivatalos
terminolégidban a halastd, horgasztd, tdgazdasadg elnevezések hasznalatat, hanem
halaszati vagy horgéaszati hasznositasu tarozokrol beszélhetiink),

e q természetes vizekre, ahol a haldszati vagy horgaszati tevékenység a teljes vizteret
(viztestet) érinti (pl. holtagak, tavak, folyok, ahol ezeknek a természetes vizeknek a
halaszati vagy horgéaszati hasznositasarol van szo).

A fenti j6 gyakorlatok nem minden elemiikben kiilonboznek egymastol, tehat akar egymasra
épiilve, a halaszat és horgaszat ,,logikaja” szerinti szerkezetben is kidolgozhatok, azonban a
VKI szemléletébdl adodo kiilonbségeket viladgosan rogziteni kell. Ebben a megkozelitésben a
jo togazdasagi gyakorlatra vonatkozd javaslatok foként a kortdltéses, mesterséges
halastavakra vonatkoznak, de elemei nagymértékben felhaszndlhatok a horgésztavakra és a
volgyzarogatas tarozok halaszati és horgaszati hasznositasara vonatkozd jo gyakorlatok
kidolgozasakor is. (A j6 haldszati és horgédszati gyakorlatoknak egyik eleme a jo
togazdalkodasi gyakorlat). A jo gyakorlatokat legkésébb 2012 végéig kell véglegesiteni,
kidolgozni ésjogszabalyi forméaban rogziteni, tehat a kidolgozas feleldse az allam.

Az alébbiakban a fenti felbontds szerint vessziik sorra a szabdlyozési javaslatokat, amelyek
nem csak a jo gyakorlatra vonatkozo, a VKI szempontjabol fontos feltételeket tartalmazzak,
hanem a monitoringra ¢és a tevékenység gazdasagi szabdlyozd elemeire vonatkozé
javaslatokat is.



Togazdasagi haltermelés kortoltéses vagy természetes mélyedésekben mesterségesen
kialakitott halastavakban (ezeket tekintjiik a vizfolydsokhoz valé kapcsolatuk miatt Un.
oldaltarozoknak).

Elfogadjuk, hogy:

e atogazdasagi haltermelés extenziv jellegi,

e a mesterségesen létrehozott kortoltéses halastavak sikvidéki teriileten hozzajarulnak a
terlilet vizhaztartasi viszonyainak javitdsahoz, novelve a folydszabdlyozdsok ¢és a
belvizrendezés miatt lecsokkent, a tajra korabban jellemz6 vizfeliiletek nagysagat,

e a halastavakban ¢l6helyek alakulnak ki, és az Okoldgiai szempontbol kedvezd
gazdalkodasbol (elismert Okologiai szolgéltatdsbol) adodod jovedelem csokkenést a
mezOgazdasagi tamogatasi rendszerekhez hasonlé mddon kell kezelni (kompenzalni),

e a viz tdrozdsdhoz kapcsolodo, mas felhaszndlok szdmara is hozzéaférhetd vizkészlet
biztositasanak koltségeit a tovabbi felhasznaloknak meg kell tériteniiik,

e a halasto mukodtetéséhez sziikséges viz arat és a viz biztositdsaval kapcsolatos
szolgaltatasi dijakat orszagosan egységes szempontrendszer szerint kell megallapitani,
figyelembe véve a készletek boségét, mindségét, az igénybevétel idoszakat,

e a tapviz mindségének ki kell elégitenie a togazdasag igényeit (ezek a kdvetelmények
nem lehetnek szigorubbak a VKI jo o6koldgiai és kémiai allapotara vonatkozo
kritériumoknal. Ha mégis, akkor ezt kiilon jogszabalyban kell rogziteni."

A jo togazdasagi gyakorlatban rogzitett gazdalkodasi szabalyok a haltermelésnek vannak
alarendelve, azonban biztositaniuk kell a levezetett vizet befogadd vizfolydsra vonatkozo
eléirasok betartdsat is. Egyetértiink a ,jo halgazdalkodasi gyakorlatra” vonatkozd
HALTERMOSZ javaslatban szerepld megfogalmazasokkal, amely a kornyezeti hatasok
minimalasat tlizi ki célul és rogziti, hogy a vizeket olyan allapotban kell visszaengedni a
befogadoba, hogy az semmilyen veszélyt ne jelentsen azok természetes 6koszisztémajara.

Ezt a befogad6 viszonyai alapjan megallapitott, egyedi hatdrértékeken keresztiil javasoljuk
ellendrizni. Az egyedi hatarértékek a ndvényi tdpanyagokra, a szerves anyag tartalomra,
sziikség esetén az oldott oxigén koncentraciora vonatkoznak. A leeresztett viz biologiai
jellemzdire (pl. halfauna Osszetételére) vonatkozd eldirdsnak csak az egyéb szempontbol
védettséget ¢lvezd (pl.. halas vizek) koz¢ tartozd befogadok esetén van sziikség.. Az egyedi
hatarérték megallapitasdnal figyelembe kell venni, hogy a leeresztés idStartama rovid, és
ekkor az éves atlagra vonatkozd kornyezetmindségi hatarértéket joval meghalado
koncentraciok is megengedhetdk. A befogadéra 6nmaga vagy az alvizi kapcsolatai miatt a
rovid leeresztési idOszakra is szigorubb kdvetelmények érvényesithetOk abban az esetben, ha
az pl. akkumulaciora képes allovizet taplal. Ebben az esetben a leeresztésre vonatkozé egyedi
hatarértéket a befogado terhelhetdsége szerint kell megallapitani.

A haltermelést érinté tevékenységeket ugy kell kialakitani, hogy a leeresztés idoszakara
vonatkozo hatarértékek betarthatok legyenek. A hatarérték betartdsat a leeresztés idején
monitorozni kell. A monitoring és az egyedi hatarérték meghatarozasanak részletes szabalyait
a jogszabaly kidolgozasdhoz kapcsolédva kell elvégezni. Javasolt felelése az allam. A
hatarértékek tallépése esetén sziikséges szankcidkat ugyancsak késobb kell kidolgozni. A
tomeges tallépés egyrészt a hatarértékek, masrészt a j6 gyakorlat eldirdsainak feliilvizsgalatat

! A HAKI hozzaszolasaban felvetett vizminéségi problémak egy része (hormonkészitmények) kutatast igényel.
Ezeket a plusz kdvetelményeket ezutan, az europai gyakorlathoz igazodva lehet beépiteni a szabalyozasba.
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eredményezheti. A tdpanyagmérlegre vonatkoz6 ellendrzést annak nehéz ¢és sok
bizonytalansagot rejtd végrehajtasa miatt nem javasoljuk.

A fenti szabalyok fiiggetlenek attol, hogy viztestként kijel6lt halastoérol van sz6 vagy sem. A
viztestként torténd kijelolés lényegében egy adminisztrativ eszkdz arra, hogy ezeknek a
tavaknak az allapotat folyamatosan nyomonkdvesse €s regisztralja az allam. Viztestek esetén
meg kell allapitani ezeknek a tavaknak a haltermeléssel Gsszhangban 1évé jo Okologiai
potencidljat, az ennek ellendrzésére alkalmas monitoring - kémiai és biologiai — elemeket, és
gondoskodni kell ezek legalabb mintateriileti elv szerinti rendszeres monitorozasardl. Ennek
alapjan azt javasoljuk, hogy csak a jelentds Okoldgiai vagy vizkészlet szolgaltatdst nyujto
halastavak legyenek hosszatavon viztestek. Ez most nem donthetd el, de a jogszabaly
kidolgozasédhoz kapcsolodva célszerli javaslatot tenni a modositasra, amely alapja lesz a terv
2015. évi modositasanak. (Ehhez majd figyelembe vehetd, hogy mi szamit jelentds 6koldgiai
vagy vizkészlet-gazdalkodési szolgaltatasnak, amit a késziilé jogszabalynak kell majd
rogzitenie).

Haltermelés volgyzarogatas tarozéban

A vizfolyasok elzarasaval kialakitott volgyzardgatas tarozok haldszati és horgaszati
hasznositasaval kapcsolatban a VKI alabbi szabalyaibdl kell kiindulni.

e A tarozotérben a viz éllapota nyilvanvaldéan nem felel meg a vizfolyasra eldirt
okoldgiai kovetelményeknek, hiszen allovizre jellemzd életk6zosségek alakulnak ki.
van, de lehet alvizi is. A dombvidéki-sikvidéki jelleg kozotti hatarok mesterségesen
eltolédnak, de ennek jelent6sege viztest tipusonként, s6t azon belill a tarozok
elhelyezkedésétdl fiiggden valtozik. Ezek olyan hatdsok, amelyek csak a tarozo
megsziintetésével vagy oldalcsatorna Iétesitésével sziintethetok meg.

e A tarozo hatassal lehet az alvizi meder mennyiségi €és mindségi viszonyaira is. A
tarozd jelentdsen befolyasolhatja az alvizi szakasz vizjarasat és vizmindségét. Ez a
hatds anndl nagyobb, minél nagyobb a természetes kisvizi készlet és a tarozod
leeresztése minél inkdbb eltér a természetes utdnpotlodas altal meghatarozott
vizviszonyoktol.

e A VKI 4llaspontja szerint a tdrozd léte fenntarthatd, és ezzel az okozott 6kologiai
hatasok is elfogadhatok, ha a tdrozo funkcidja olyan emberi igényeket szolgal,
amelyek mas modon csak nagyon koltségesen, ésszeriitlen modon lennének
kielégithetdk. Ebbe a korbe tartozik az ivoviz, az arviz, az energiatermelési és az
ontozési celi tarozas, a rekreacid, de a haltermelés nem. Lehetdség van az egyéb
jelentds gazdasagi tevékenység kategoriaba vald besorolasra, de ez alapos igazolast
igényel. A magyar sajatossagbol kiindulva ez megfontolandd, azonban ehhez igazolni
kell a halaszat gazdasagi jelent0ségét és az erds tarsadalmi tdmogatottsagot.

e Az er6sen modositott viztestekre a jo dkoldgiai potencidl elérése a kotelezé. Ez a VKI
szerint a kiemelt emberi célt szolgdld tevékenység hatdsnak elismerése mellett
elérhetd legjobb o6kolodgiai allapotot jelenti. Az ,.engedmények™ a tarozdtérre €s a
migraciéo korlatozasdra vonatkoznak, de nem tartozik bele az alvizi szakasz
mennyiségi és mindségi allapotanak jelentds modositasa.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a volgyzarogatas tarozok haldszati hasznositasa a kdvetkezd
gyakorlati problémakat veti fel:



e a nem Kkiszdrado vizfolydsok esetében a nydri iddszakban biztositani kell az
okologiailag sziikséges mederben hagyandd vizmennyiséget, mas szoval ennél
kevesebb viz leeresztése csak abban a kiilonleges esetben engedheté meg, ha a taplalo
vizfolyason is kevesebb érkezik (ezeknél a vizfolyasoknal nem lehet elfogadhato,
hogy a vizkészlet a vizfolyas kis részén, és a vizfolyastol alapvetden eltérd dkoldgiai
viszonyok fenntartdsdra koncentralodik, a rendszeresen kiszaradé vizfolyasok
esetében mas a helyzet),

e az Okologiai kisvizet meghalado lefolyas (amely a vizfolyds hasznosithatd készletét
jelenti) potencidlisan mas hasznalok szdmara is felhasznalhat6, vagyis a konkurens
vizhasznalatokra vonatkoz6 szabalyok lépnek életbe (ezek egy része, kiilondsen a
vizhidnyos teriiletekre alkalmazand6 szabalyok csak javaslat szinten allnak
rendelkezésre),

e a szarazodd klimaban a viztarozas szerepe ndvekszik, de ennek elsdsorban a
készletnovelo szerepe a fontos,

o asz¢lsdségek novekedése miatt nd a jelentdsége az arvizvisszatartasi funkcionak is (ez
barmikor rendelkezésre 4llo szabad térfogat biztositdsat jelenti), de felveti a tarozok
biztonsagos feltoltésének kérdését is,

e a vizleeresztés mindségi kovetelményeire az alvizre eldirt VKI hatarértékek
vonatkoznak: a leeresztett viz atlagos vizmindségi paramétereinek meg kell felelnitik a
vizfolyasra vonatkozd kornyezetmindségi hatarértékeknek, illetve a mindsités nem
adhat rosszabb eredményt, mint a felvizen.

A mesterséges tdgazdasdgokhoz képest tehat alapvetden két kiilonbség jelentkezik:
e a vizfolyas természetes vizjarasi jellemzdinek fliggvényében valtoznak a leeresztésre
vonatkoz6 kovetelmények,
e az eltérd leeresztés miatt a vizmindségi eldirasok is kiillonboznek (és joval szigortibbak
az oldaltarozos halastavakra megallapitand6 egyedi hatarértékeknél).

A tarozotérre vonatkozo halgazdalkoddasi szabalyoknak a mesterséges halastavakhoz képest
olyan meértékben kell valtozniuk, amennyire ezt a leeresztés mennyiségére és minoségere
vonatkozo eltéro kovetelmenyek indokoljdk.

A tarozohoz kapcsolodo okologiai €s viz-készletgazdalkodasi szolgaltatasokkal kapcsolatos
szabalyokra ugyanaz érvényes, mint amit a mesterséges tavakkal kapcsolatban leirtunk.

A gazdasagi és tarsadalmi szempontok alapjan alatdmasztott erésen médositott allapot mellett,
csak a fenti gyakorlati kovetelmenyeket kielégito halaszati hasznositas tarthato fenn hosszu
tavon. Az ennek nem megfeleld gazdasagok atalakitdsara bizonyos, a jogszabaly kidolgozasa
soran megallapitando6 tiirelmi id6 all rendelkezésre.

Halastavi hasznositasu holtagak

Olyan természetes vizterekrdl van sz6, amelyek okoldgiai allapotara a viztipusra jellemzo
okologiai és vizmindségi eldirdsok érvényesek. A védett természeti teriiletként kijelolt
holtagak esetében ezekhez még hozzajonnek a természetvédelem eldirdsai is. A holtdgakban
tehat a jo halaszati gyakorlatnak a jo okologiai allapottal és a természetvédelmi eloirasokkal
kell osszhangban lennie. (A halaszat a VKI kovetelményei alol csak nagyon kivételes esetben
az un. enyhébb célkitlizés alkalmazéisaval adhatna felmentést. Ennek évtizedes tavlatban
gyakorlatilag nincs esélye).



A fenti szabalyoknak az alkalmazésat a viztestként kijelolt holtdgakra javasoljuk alkalmazni.
A viztestként nem kijelolt, de védett természeti teriiletként kijelolt viztestek esetében a
természetvédelem a meghatiarozo. Az egyéb holtagakra kevésbé szigoru, a jo togazdasagi
gyakorlatbol kiindulé gyakorlat kidolgozasat javasoljuk (ehhez figyelembe vehetdk a
holtagakra vonatkozé eddig feltarasok, elemzések eredményei).

Az allapot monitorozasa a felel6sségi koroknek megfeleld:
o viztestként kijelolt holtagak: reprezentativ  VKI monitoringot kell miikodtetni, a jo
okoldgiai és kémiai allapot kritériumai teljesitendok,
e védett természetvédelmi teriiletek: természetvédelmi monitoring, természetvédelem
kritériumai teljesitendok,
e egyéb halastavi hasznositdsu holtagak: allami feladat, a leeresztett vizet befogado
vizfolyasok (viztestek) a mértékadoak.

Egyéb természetes vizek halaszati hasznositasa

A természetes vizi haldszattal szemben a VKI szempontjait tekintve egyetlen fontos szempont
jelentkezik: a haldszat és a kapcsolddo telepités nem ronthatja a hal, mint bioldgiai mindségi
elem (és ezzel Osszefliggésben a tobbi €l6lénycsoport) mindsitését. A telepités lehetévé a
halszerkezet javitasat is. Ez ,,kiilon™ jo gyakorlat kidolgozasat nem igényli, a természetes vizi
halaszatot érinté néhany fontos kovetelménynek a halaszattal foglalkozd jogszabalyban
célszerli megjelennie.

Ugyanakkor a haladllomany védelme érdekében vizvédelmi intézkedések sziikségesek:
e a hossziranyu atjarhatosagot biztositd intézkedések (duzzasztok, zsilipek kezelése,
hallépcsok, megkeriild csatornak épitése),
e a vizmindséget befolydsold szennyezd tevékenységek megsziintetése, korlatozasa
(halas vizek kiemelten kezelendok!!),
e a hajozas fenntarthatd mddjara vonatkoz6 eldirasok.

A természetes vizi halaszat VKI szerinti monitorozasa allami feladat.
A horgaszatra vonatkozo jo gyakorlatok

A j6 horgaszati gyakorlatok Iényegében a kiilonb6z6 viz-tipusokra javasolt j6 gyakorlatokbol
vezethetdk le. Jelentdségliket noveli, hogy a viztestek jelentds részét érinti.

A VKI szempontjabdl a kovetelményekben nincsenek kiilonbségek. Az eltérések inkabb a jo
gyakorlat eldirasaiban jelentkeznek, abbol adédoan, hogy a kdvetelmények a horgaszat esetén
mas moddszerekkel (esetenként konnyebben, rugalmasabban) érhetdk el.

A gyakorlatban is szoba johetd (rentabilis) moddszerek alkalmazhatosagat nyilvan
befolyasoljak a horgaszat kedvezdbb jovedelmezdségi viszonyai.

Budapest, 2009. oktdber 29.
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