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1. A JELENTOS EMBERI IGENYEK ES A HIDROMORFOLOGIAI
BEAVATKOZASOK GAZDASAGI SZEMPONTU ERTEKELESE

Az er6sen maodositott allapotu viztestek kijelolése két fazisban torténik (a VKI és az erdésen
moédositott  allapotl viztestek kijelolésével foglalkozé EU workshop kovetkeztetéseit
Osszefoglalé anyag alapjan).

1. Azoknak a viztesteknek a kijeltlése, ahol a jo allapot elérése lehetetlen olyan intézkedés
nélkal, amely a VKI-ban felsorolt jelentds emberi igényeket ne sértené. A tarsadalmi
vélemény ennek az igénynek a jogossagat erésiti meg.

2. A |0 allapot elérését szolgélo intézkedést — az el6z6 pontban emlitett emberi igény mas
modon torténd kielégitése miatt — csak aranytalan koltségek (ardnytalan tarsadalmi-
gazdasagi hatranyok) mellett lehet megvalésitani.

Az aranytalan koltség értelmezése, mint szempont az erésen modositott viztestek
kijelolésének 2. fazisdban jatszik fontos szerepet

A VKI 4.3. cikke szerint er6sen maddositott allapotrél a kovetkezd emberi igények
kielégitésével kapcsolatban lehet sz6.

- Atagabb kdrnyezet védelme, természetvédelem

- Arviz- és belvizvédelem

- lvdviz és Ontdzési céla tarozas, duzzasztas

- Energiatermelés miatti tarozas, duzzasztas

- Rekreécio

- Hajozas, kikotok

- Egyéb fontos emberi igényeket kielégitd fejlesztések

Az értékelésiikhdz szikséges alapmegfontolasokat tekintjik at a tovabbiakban.

1.1. lvivizellatas, energiatermelés
Ivovizellatas

A viztestenkéni helyzetértékelések alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy a vizellatasi igény,
mint az erésen modositottsdgot indokl6 jelentds tarsadalmi hasznalati forma a
volgyzardgatas (duzzasztott) hegy és dombvidéki tarozék esetén merilt fel. Ezekben az
esetekben az alternativ vizkivételi hely hidnydban a létesitmény fennmaradasa indokolt.

Ami értelmesebb kdzgazdasagi kérdés altalaban a duzzasztasokkal kapcsolatban, hogy a
halpopulaciok kiterjedése milyen kodzvetve és kozvetlenil. Ebbél esetleg ki lehet hozni egy
ajanlast a hallépcsével bekapcsolt viz nagysaga és a hallépcsé koltsége kozott. Ugyanakkor
a vizienergia termeléssel kapcsolatban folyé szakértéi egyeztetések sordn a hossziranyu
atjarhat6sag a keét kiemelt fontossagu cél egyike.

Az ilyen helyeken viszont altalaban nagy az er6zi6 és tapanyag terhelés, ennek a
csokkentésére figyelni kell..

Ami még szbba johet az a vizszint szabdlyozas, vizkivétel, de ezek szabalyozasi tipusu
kérdeések.



Energiatermelés

Az energiatermelést lehetévé tevé duzzasztasok jelentés negativ hatdssal vannak a
vizfolyasok ©koldgiai allapotéara. Ugyanakkor a fosszilis alapt energiahordozék kivaltdsa
megujulé energiaforrasokkal szintén az EU stratégiai céljai kozott talalhatd. A két cél
0sszehangolasa érdekében kiterjedt kutatasi és egyeztetési folyamat zajlik. Maga az energia
termelés tehat fontos tarsadalmi hasznélatnak minésul, azonban a létesitményeknek meg
kell felelnitk alapveté oOkologiai kritériumoknak, figgetlenll attol, hogy a viztest, amelyet
érintenek milyen besorolassal rendelkezik (természetes, vagy erésen modositott). A
keretirdnyelv megvaldsitadsanak egyes részterileteit attekintd, tisztdzé EU-s munkacsoportok
kézul a hidromorfolégiai munkacsoport altal legutolsé Ulésének konkluziéi alapjan harom
szempont bir kiemelt fontossaggal.

1. A hosszirdnyu atjarhatosag

2. Az dkologiai szempontokbdl elfogadhatd d&ramlas biztositédsa és a

3. Csulcsra jaratasnak a kérdéskare.

Az Eawag (Swiss Federal Institute of Aquatic Sciences and Technology) &ltal kidolgozott
.,greenhydro” standard a svajci vizierémivek o©koldgiai teljesitményét igazolé Oko-cimke
alapja. A létesitményeket és mikddtetésiket 6t mikodési és 6t Okoldgiai szempont
rendszerében vizsgdja, amelyek teljes kompatibilitast mutatnak a Viz Keretirdnyelvben
megfogalmazottakkal, ugyanakkor a szempontok a vizi-energia termelésre szabottak. A
fentiek mellett vizsgalt f6 kérdéskorok esetiikben

1. A gorgetett hordalék egyenleg és meder allapot al- és felvizen

2. Avizrendszer elemeinek az 6sszekapcsoltsaga

3. Atajbailleszkedés és a természetes életkdzdsségekre gyakorolt hatas

IHA (International Hydropower Association) altal 6sszeallitott szempont rendszer alapvetéen
a tervezési folyamattal kapcsolatban fogalmaz meg ajanlasokat, a jo koérnyezeti teljesitmény
érdekében megfogalmazott kilenc pontja kozott megtalalhaté ©6koldgiai szempontok a
kovetkez6k:

1. Aviz minésége és az érintett fajok

2. A hordalék aramlasa

3. Alvizi hidroldgiai &llapotok és 6koldgiai vizjaras

4. Halak atjutdsa

A 2007-es berlini Kozos Viz Keretiranyelv Megvaldsitasi Stratégia Munkaértekezlet VKI és
Vizienergia munkacsoport f6 megéllapitasai alapjan® és a fenti iranyokat figyelembe véve az
energia termelés elegendéen indokolhatja az er6sen modositottsag fenntartaséat, ugyanakkor
a mikodés feltételének kell tekinteni az VKI-val 6sszhangban 1évé kiegészité létesitmények
és mikodtetési gyakorlat kialakitasat®.

A fenti megkoézelitések ugyanakkor azt is mutatjak, hogy a hossziranyl atjarhatésag, az
Okologiai szempontokat a jelenleginél jobban figyelembe vevd vizjaras biztositasa és az
ezzel tobb ponton Osszefiiggd csucsra jaratas feltételeinek a szigoritdsa az
alapkovetelmények kdzott van.

Az alkalmazkodéasi folyamat elsérendl érintettiei az energiatermel létesitmények
mukodtetéi tulajdonosi hattértél fuggetlentl. A folyamat Osztonzését a Viz Keretirdnyelv

! Workshop held under the Water Framework DirecBegnmon Implementation Strategy in Berlin, 4-5 June
2007 Key Conclusions - http___ circa.europa.eu_Memibe _env_wfd_library |= working_groups_hydro-
morphology workshop_hydropower_key conclusionspBN _1.pdf

2 A svéjci zold cimke rendszer iranyadd lehet a tedr&ialakitasahoz. Green electricity Certificatfon
Hydropower Plants — Concept, Procedure, Criterrae® Power Publications Issue 7, 2001 June



Okologiai kritériumainak és a megujulo forrasokbdl szarmazo6 energia kedvezményes atvételi
arat biztositd szempontrendszer biztosithatja.

A VGT-ben nem a konkrét technol6gia megoldast, hanem a felszamolandd probléma
(6kolbgiai szempont) kerdl rogzitésre. A jogalkotasi folyamat és az egyedi alkalmazkodasok
kidolgozadsa valamint megvalésitasa szolgalhat alapul az ,M4” - Miszaki természeti
gyakorlati vagy jogszabalyi kényszerek meggatoljdk az intézkedés 2015-re torténd
megvalésitasat és a ,G3"- Az intézkedések 2015-ig torténd megvalodsitasa aranytalanul
magas terheket jelent a gazdasag, tarsadalom bizonyos szerepl8i, vagy a nemzetgazdasag
szamara.

1.2. Hajézéas, halaszat, rekreé&cio
Haj6zéas

A hajozasrél altalanossagban, mint mentességet indokld, célkitizéseket csokkentd
tarsadalmi korlatrél nem célszerli beszélni. A csoporton belll kulénbséget kell tenni, hogy
milyen hajézasrél van szé — aruszallitds, turizmus, vagy kishajé forgalom, mivel ezek
kulonbdz6 igényeket tamasztanak és eltérd modon hatnak az 6kolégia allapotra.

A folyami szalliths a Dunara koncentralodik, itt is elsésorban a nemzetkdzi szallitasi forgalom
a jelent6s. Magyarorszag szamara a folyd adottsagaihoz alkalmazkoddé jarmipark és a
modern kiszolgélo létesitmények kialakitasa prioritast kell, hogy élvezzen a hajézout
javitasat szolgalé beavatkozasokkal szemben (hidromorfolégia). Ezt aldtdmasztja az a tény
is, hogy a magyar Duna szakaszok mindegyikének okolégiai allapota nem j6. A magyar
gazdaséag szerkezetében foldrajzi okokbdl a hajézas nem tud olyan jelentéségre szert tenni
mint, Nyugat-Eurdpa siri vizhalozattal rendelkezé teruletein, ezért a benne rejlé kdrnyezet
terhelés csokkentési potencidl is kisebb. E tekintetben tehat erés tarsadalmi igény nem all
fenn.

A Tiszéan Ujra és Ujra felmerll a hajozhatésag kérdése, egyutt a vizlépcsékkel. Tanulméanyok
is készllnek, de 6sszehangolt koncepcid (pl az arvizvédelmi stratégiaval) nincs. A haj6zé at
érdemi javitasdhoz olyan nagysagrendd beruhdzasok kellenének, amelyeket a VKI
keretében a leendd beavatkozasok kozott részletesen kell vizsgalni. Altalanositasok
megfogalmazasara nincs lehetéség. Ervényes ez a Tisza mellékfolydira is, ahol a szallitas
gazdasag foldrajzi lehet6sége még korlatozottabb.

Magéaval a hajokkal kapcsolatban a hulladék kezelésuk és az altalanos mikodésbél fakado
terhelések (pl olaj) tartoznak a VKI keretébe vizminéségi szempontbdl. Ezekben nem
érdemes derogaciot kérni, alig van a folyami aruszallitasban résztvevé magyar vizi jarma és
egyébként is sziukséges lenne egy EU tamogatta jarmi modernizaciora a folyon.

A jO0 Okologiai allapot szempontjabdl jelentkezik még a hullam mosas jelensége, aminek a
hatasat sebesség korlatozassal lehet csokkenteni. Ez a halpopulacidk és a sekélyvizi gazlos
szakaszok élévilhga szempontjabdl kiemelt jelentéségl probléma. Ennek a betartatasa
ugyanakkor problémas, de raterhelendé lenne a hasznélokra.

A turista — szalloda hajok — a Dunan jellemz&ek. A tobbi folydnkra épllve nincs akkora
telepilés, amely egy ilyen méretl hajok szamara célként komolyan szoba johetnek. Merilési
problémakkal altaldban nem szembeslinek. VKI szempontbél a fogadasukra alkalmasséa
teendd kikoték relevansak a hulladék kezelésik szempontjabél.

Kishaj6 forgalom szintje jelenleg alacsony Magyarorszdgon, azonban varhaté a névekedése.
VKI szempontbdl a hajokrél szarmazd szennyezés é€s a mar meglévé illetve a jovében
kiépuld kiszolgald létesitmények teruletfoglalasa és szennyezése a lényeges kérdések. Mivel



itt szinte kizardlag szabadid6s tevékenységrél van szé, a fizetéképesség merilhet fel mint
derogécids alap. Diffuz jellegli szennyezést jelent ez a tevékenység.

Halaszat
Szinte kivétel nélkll a haldszati ok a mesterséges viztesteknél jelentkezik.

A halaszattal kapcsolatos intézkedések megitélése hasonlit a terllethaszndlat valtas
kérdésfelvetésnek Iényegéhez. Rossz a gazdalkodasi helyzetik, ugyanakkor az
alkalmazkod6 képesség dontd, a forrAsok az agrar tadmogatasokbol szarmaznak.
Ajanlasokrol egyeztetni kell a halaszokkal — és ennek megfeleléen derogacidkat beallitani.

Rekreacio

Erre van talan a legtobb hattér szamunk. A rekreacié mint funkcié nem tdl sok helyen jelenik
meg. Mit csindljunk vele?

1.3. Ont6zés — Okoldgiai vizpbtlas — belviz — arviz

Az 0Ontbzés — belviz — Okoldgiai vizpotlas — arviz kérdéskorok kozgazdasagi kezelésik
szempontjdbdl hasonlo logik4ju csoportot alkotnak, habar egy-egy elem tajtipusonként eltéré
sullyal (formaban) jelenik meg. Mindegyik jelentés a vizek allapotara hatd tarsadalmi funkciot
jelenit meg, szempontként jelennek meg az er6sen modositottsag elbiralasanal. Az
allapotértékelés elemzésébdl kiderul, hogy 869 vizfolyasbol 331 erésen modositott vizfolyas
talalhatd. Ezek kozul 110 arvizvédelmi funkcioval, 122 belvizvédelmi funkciéval, 19 ar- és
belvizvédelmi funkcidval egyszerre rendelkezik. Ont6zési funkcié 30 esetben jelenik meg,
ebbdl 17 esetben egyutt jelentkezik a belvizvédekezéssel. Az ©kologiai vizpoétlas, mint
funkcio 10 esetben merdl fel, de ebbdl 9-nél mas funkciokhoz tarsul.
A kérdéscsoport kodzgazdasdgi — szabalyozasi szempontbol két meghatarozé probléma
pontja:

1. ahegy- és dombvidéki kisvizfolyasok arvizvédelmi kezelése, valamint

2. asikvideki teriletek belviz kezelési kérdései.

A vizfolyasok Aallapotdnak befolydsoltsdga szabdlyoz  ottsaguk és arvizvédelmi
létesitmények miatt

A vizfolydsok mentén feltart problémak jelentds része, amelyek miatt az adott vizfolyas nincs
Okologiailag j6 allapotban nem véletlenszeriien allt elé (lasd pl a VKI 2. fazis Vadasz patak
esettanulmany ,Hidromorfolégiai kockazatok” 2. fejezet, 2. oldal ). A vizmindségi és
hidromorfol6giai problémakat a terilethasznélatnak a jelen id6szakra kialakult szerkezete
generdlja.

A vizfolyasok fenntartasanak rendjét és a part menti 6ékolégiai folyamatokat a vizgyGjtén és a
vizfolyas arterlletén kialakult tertilethasznélat szabja meg a biztonsagos levezetést szolgélo
meder keresztmetszeti paraméterek és az elontési gyakorisdgokra vonatkozd elvardsok
kielégitéséhez sziikséges védmiivek fenntartasaval. A vizfolydsok menti terlletek hasznalata
mar ezekhez a feltételekhez alkalmazkodott. Nem csak a jo 6kologiai allapot alkotd elemei
hianyoznak, hanem a novénytarsulasok (zonacio) szikséges helye is. (Lasd Vadasz patak
felmertlt problémakat nem lehet hatékonyan orvosolni anélkil, hogy a kialakitashoz
sziikséges helyet ne kellene a folyamathoz rendelni.

A vizgylijté-gazdalkodasi tervben foglaltak megvaldsitasanak ezért elsé Iépésben az arvizi
biztonsag és a foldhasznalat dsszehangolasat kell megteremtenie. (Vadasz patak
esettanulmany 3. fejezet 7. pont)



Ez az 0Osszehangoldas a kilénbdzd valdszinlséggel jelentkezé idészakos viztébbletek
(dombvidéken arvizek, sikvidéken belvizek) kiterjedéséhez szikséges teriilet nagysag
lehetséges elhelyezkedéseinek és e viztObbletek idészakos kiengedését lehetévé tevd
alkalmazkodas (elsésorban mezégazdasagi mivelési ag valtds mintazatok) bemutatasaval
teremthetd meg. Ugyanis a vizgylijté terllethasznalatanak ésszer(isitése és az arterilet
komplex hasznalatanak el6térbe helyezése tudja megadni azt a mozgasteret a vizfolydsok
mentén, ami ahhoz szikséges, hogy a beltertletek &rvizi biztonsaga ne cstkkenjen a jo
allapotra vonatkoz6 Okologiai kovetelmények érvényesitése mellett. (Vadasz patak
esettanulmany 3. fejezet 5.és 8. pontok)

A megvaldsitas koltségeit tekintve — a dombvidéki kisvizfolydsokat tipizal6 esettanulmany
alapjan - elmondhaté, hogy a kdoltségek legnagyobb részét a mezégazdasagi intézkedések
teszik ki. (A Vadasz patak esetében az évesitett koltségek aranyaban 80% koril mozog, a
kezdeti koltségek esetében ez az ardny varhatéan alacsonyabb, de nem kevesebb, mint
50%). A mez8gazdasdagi intézkedések sok tekintetben kulonbdznek a megszokott miszaki
beavatkozasoktol. Az intézkedések nem mast céloznak, mit a racionalis, a mezégazdasagi
muivelés alapjat jelenté eréforrasok tartamos hasznélatanak az elérését. Emellett a VKI
szempontjdbdl legnagyobb kockazatot jelent6 er6zids és belvizes teriletek altaldban a
kevéshé jo adottsagu terliletek, ezeknek a szant6foldi termesztésben valdé hasznalatanal a
hasznalé szdmara is vannak kedvezébb, vagy legalabb azonos jovedelmezdséget biztosito
gazdalkodasi formak. A felmeril6 mez6gazdaséagi koltségek tehat egyben a mez6gazdaséag
szerkezet atalakitdsat szolgalo forrdsok is. A koltségek kovetkez6 nagy eleme a
megvaltozott csapadék eloszlas kovetkezményeként eléallo hirtelen aradasok hatasanak
kivédését szolgald zapor tarozok kiépitése. Szintén a VKI céljaitol részben fliggetlen sziikség
szerliség.

A Tur esettanulmény is arra mutat ra, hogy a VKI célok érdekében megvalosithatd
intézkedés csoportok kozul azok bizonyulnak koltséghatékonysagi szempontbdl is az
ésszerlli megoldasnak, amelyek az 6koldgiai igényeket arvizvédelmi funkcioét is biztositd
terliletek keresztiranyl kapcsolatainak megteremtésével elégitik ki3. Ezekben az esetekben
is a funkcié bbévités alapfeltétele a folyd menti terlletek arvizvédelmi igénybevételének és a
mezégazdasagi terilethasznalatnak az ésszehangolasa.

A példak érzékeltetik, hogy noha a koéltségek magasak, nem feltétlentl azok biztositasa
a kialakitdsa. A derogécios igényt a folyamat idéigénye tudja igazolni. A felhasznalhato
indokok, értelmezéssel: "M2” — Nincs j6 miszaki megoldas; ,T3” Az 6kologiai helyredllitas
idészaka hosszabb; ,G3" Az intézkedések 2015-ig térténé megvaldsitasa aranytalanul
magas terheket jelent a gazdaséag, tarsadalom bizonyos szerepléi, vagy a nemzetgazdasag
szadmara” — a folyamat a tAmogatasi forrasok rendelkezésre allasdnak ttemében tud haladni.

Enélkil az dsszehangolas nélkil a szikséges 6kolbgiai elemek rehabilitacidja csak egy
nagyon torékeny (a sziukséges mertéktdl és a lehet6ségektél elmaradd), gyakori
beavatkozasokkal fenntartott allapot elérését tenné lehetévé. Mindez csak tovabb ndvelné a
jelenlegi szabdalyozott medrek terében megvaldsitandd funkcidkat, ami jelenleginél még
intenzivebb fenntartasi tevékenységet igényelne. Ez egyrészt a nagy rendszerességgel
visszatér§ zavaras miatt rontand az okolégiai funkciok megvalésulasat, masrészt mar a
jelenlegi pénzigyi forrasok sem elegenddek a fenntartashoz, igy mas iranyl megoldasokat
kell a megvaldsitashoz rendelni.

A Vadasz patak esetében ez azt jelentené, hogy anélkil, hogy megallapodas jonne létre
mezbégazdasag alkalmazkodasa és az Aarvizbiztonsag terlleti differencidlasa kozétt a

3 A Tar esettanulméany — a Tdrra valamint az AlséFéls Oreg-Ttarra vonatkozé T1 T2, T3, T4 intézékedés
csomagok 6szehasonlitasa, 6sszefogalad tabla 28¢29.



vizmindségi célok nem érhetéek el (megmarad a tapanyag terhelés), tovabba a tervezett
intézkedésekre nem all rendelkezésre hely — pl a vizfolyas mentén — vagy a rosszabb
hatékonysagu lenne — arvizvédelmi intézkedések az alsé szakaszon- vagy a fenntartasa
lenne gyakoribb és dragébb- a felsé szakasz zapor tarozoi.

Vizes éléhelyek &llapotanak befolyasoltsdga belvizvédelmi te  vékenység és aszaly
hataséara

A belvizvédelem tarsadalmi funkcié megitélése hasonldé megkozelitést igényel, mint a
fentiekben bemutatott, ami az arvizvédelem és a teriilethasznélat 6sszehangolasara épuilt.
Ebben az esetben is kilon szempontokat kell érvényesiteni a bel és kiltertletek
mentesitésével kapcsolatban, ugyanakkor itt is 6sszeflggés van a két terllettipus esetén
jelentkezé kockézatok kozott. Beavatkozasi lehetéség ebben az esetben is a kiltertletekhez,
dontéen mez6gazdasagi teruletekhez kapcsolodik. A kérdést a mez&gazdasagi
vizhasznalatok fel6l érdemes megkdzeliteni.

A mez6gazdasagi vizszolgaltatds nem kulonithetd el attol az Osszetett sokfunkcios
vizkezelési rendszertél, amely alapjat allami tulajdond létesitmények fenntartdsa és
mikodtetése biztositia. Ez a vizrendszer egyszerre szolgal vizpotlasi és vizelvezetési
célokat, egyes terlletileg, vagy f6 funkci¢jat tekintve elkilonithetd elemei kulonbozd
kezelésben vannak. Ebbdl kdvetkezik, hogy az egyes részek mikddésének feltételrendszere
nem kilonithet® el az egész meghatarozta palyatél. Ezt a palyat az elmult masfél évszazad
vizrendezési gyakorlata és az allami finanszirozas logikaja hozta létre. Mig a funkciok és az
infrastruktdra tul 6sszetett ahhoz, hogy egyes elemei énmagukban alkalmazkodni tudnanak
a valtozo feltételekhez, az egész szintjén a vizrendszer funkcidinak felllvizsgélata és a
valtozé feltételekhez adaptalasa hosszl ideje nem tortént meg, illetve pl. a VKI felvetette
szempontok szerint a jogszabaly életbelépése el6tt nem is torténhetett meg.

A jelenlegi keretek kozott — a VKI elveinek alkalmazasa - akar a mezdgazdasagi
vizhasznalat koltségeinek a megfizettetése a hasznaldkkal, akar a tobbi funkcié —
vizhasznalat tényleges koltségeinek részleges (allami) elszamolasa tul van a hasznalok és
haszonélvezék koltség viseld képességén®. Ugyanakkor a jelenleg fenntartott
terllethasznélat és az annak fenntartdsat biztositdé vizrendszer a magan és kodzosségi
funkciokat nem, vagy csak részlegesen képes biztositani.

A vizesél6helyek rossz allapota és a sikvidéki vizfolyasok rossz dkologiai allapota ugyancsak
kovetkezik a tertlethasznalat kijeldlte keretekbdl. A természetes adottsagokkal 6sszhangban
nem lévé mivelési ag ardnyok mellett folytatott gazdalkodas belviz veszélyeztetettsége és
ezért vizelvezetési igénye nagy és a vizfolydsok ennek a tulzott levezetési kapacitashoz
lettek méretezve. A jO Okoldgiai allapot elérésének lehetésége a terileti vizvisszatartas
novelésével van oOsszefuggésben. A vizelvezetés csokkentése javitja a vizesélShelyek viz
utanpotlaséat, az igy csokkentett elvezetési igény a vizfolydsok kiépitettségével szembeni
igényeket cstkkenti, ami Gjra csak a jo allapothoz sziikséges part menti ndvénytarsulasok
fennmaradasanak — jelenleg nem biztositott — helyét teremti meg. Ez a folyamat feltételezi a
belviz veszélyeztetett terlleteken az adottsagokhoz alkalmazkoddé mdivelési a4g aranyok
kialakitasat, ugyanakkor szamos ponton péarhuzamossagokat mutat a terlleti
vizgazdalkodas, VKI céloktol fuggetlenul szikséges szemléletvaltasaval. A vonatkozo
részleteket az FVM-KVVM ko6z6s allaspont alapjan mutatjuk be®, amit kiegészitiink a VKI 2.

Az alacsony koltségviseképesseg részben 6sszeflgg az adottsagokra niéenkedflektalé tajhasznalattal.
KVVM-FVM : Tajékoztaté a KvWM Miniszteri Ertekeete szamara; A sikvidéki belvizvédekezés
kérnyezet- és kdltséghatékonysagi szempontjai elkibvédekezési koltségek cstkkentési lébegeinek
vizsgélata,



fazis keretében a mezbgazdasagi vizhasznalatok koéltségmegtérilésérél készitett elemzés
megallapitasaival®. (Az elemzést a fiiggelékben helyeztiik el.)

A két dokumentum kovetkeztetéseinek bemutatasaval arra kivAnunk rédmutatni, hogy a
kit(izott agazati célok megvaldsulasanak modjatol és mertékétdl fugg a VKI célok elérésének
lehetésége. Ugyanakkor az agazati cél megvaldsitasahoz szikséges a VKI keretében
javasolt gazdasagszabdlyozasi eszkdzoknek az alkalmazéasa, hogy a terllethasznélok a
megfeleld jelzéseket kapjak a tevékenyseéguik vizrendszer szintli hatasairol.

JA belviz jelenség okai természetiek és az emberi tevékenységhdl fakadnak’ az emberi
hatasok két csoportba oszthatéak 1) a mivelés kérdéseihez és 2) az azt kiszolgalo
vizrendszer kérdései
Mivelési ag és méd
» aszikségesnél kevesebb erdd.
» az adottsagoknak nem megfeleld tertlethasznalati médok

« helytelen talajmivelés (mélylazitas elmaradasa)

A vizrendszer kérdései

e a birtokviszonyok megvaltozasat nem kovette a vizelvezetd rendszer
atalakitasa

e a vizelvezetd rendszerek elemeinek folyamatos karbantartasanak
elmaradasa”

A mivelési ag/mad kérdései és a vizrendszer kérdései tehat kdlcsonés egymésra hatassal
birnak. A terllethasznalat jellemzéi és a természeti adottsagok formaljak a vizrendszerekkel
szembeni igényeket, az adott természeti kdrnyezetben a vizrendszer fenntartasanak
koltsége pedig visszahat arra, hogy milyen gazdalkodast érdemes a teriileten folytatni. A
koéltségek informacidos szerepének torzitdsa ezért tévltra vezetheti az 0sszes szereplét
abbeli dontésében, hogy melyek azok a terlletek, amelyek kelléen j6 mindéségliek ahhoz,
hogy érdemes legyen tobblet szolgaltatas (belvizelvezetés és 6ntozés) aran a szantofoldi
termelés feltételeire &ldozni szemben robosztusabb mdivelési agak alkalmazasaval. A
kézponti tervezés idészakaban megvaldsult gyakorlat sajnalatos mddon ezt a torzitast
valésitotta meg. Erre a téves alkalmazkodast generdld folyamatra erésitett rd a
mez6gazdasagi termékek arképzésében alkalmazott differencialas, ami szintén a szantofoldi
tomegtermékek felé terelte a termelést. Ebben a visszacsatolasokat nélkulozé
alkalmazkodasban keresendd a vizrendszerek mikodtetését veszélyeztetd, ma
tapasztalhato leépulés gyokere. Ezért a vizrendszer mikodtetésének finanszirozasi kérdései
nem valaszthatéak el attol a kérdéstdl, hogy a maihoz képest mekkora terlleten, milyen
szolgéltatasokat érdemes nydjtani. A jelenlegi finanszirozasi helyzet pontosan ezt az
anomadliat tikrozi. A kérdéskort részletesen a mellékletben jarjuk korul.

Az FVM-KVVM kozos A&llasfoglalds melléklete bemutatja azoknak a vizsgalatoknak a
tapasztalatait, amelyeket 10 KOVIZIG részvételével végeztek a vizvisszatartast
eredményezé mivelési 4g valtasok vizrendszer fenntartdsra gyakorolt hatasarol (KVVM-
FVM Tajékoztatd 3. melléklet 40. oldal). Az eredmények alapjan elmondhat6, hogy
rendszerek ésszerlsitésének a terilleti vizvisszatartas egy hatdsos eszkdze lehet, azonban
a megvalodsitas el6tt allo legfontosabb problémak nem a miszaki, hanem a k&zosségi
dontéshozatal azaz (a sz6 eredeti értelmében) politikai kérdéseket vet fel:.

.Egyértelmien kimutathaté, hogy a legnagyobb probléméat a lehetséges tarozéasra,
vizvisszatartasra alkalmas terlletek tulajdonviszonyai jelentik.

® XX kolts megtériilés
"KVVM-FVM : T4jékoztato, 5. oldal



Az érdekeltekkel valé egyeztetés, azok nagy szama és az érdekeltek felfogasbeli kilbnbsége
igen nehéz feladatot jelent majd.”

»valamennyien tiltakoznak egy kompenzéacio nélkili vizboritottsag elviselése ellen.

.Nyilvanvald, hogy ez az Uj igényeket kielégité mikodtetés a belvizrendszerek teruletén (j
mez6gazdasagi, gazdalkodasi lehetéségeket, illetve korlatokat teremt, ami tovabbi
kérdéseket indukal. A terllethasznalat megvaltozdsa, megvaltoztatdsa mar meghaladja a
vizimérnoki kompetencia korét. " .

A példakbol is kitlnik, hogy a VKI célkitizésinek elérése egy agazati probléma
megoldasdhoz kapcsolodik, amely folyamat elinditAsa azonban kormanyzati szinti
dontéseket és célmeghatarozast igényel. A mentességek és halasztasok meghatarozasa, és
a vizgyljté gazdalkodasi tervek megvaldsitasa ezekre a dontésekre tudnak épulni.
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2. AZ ARANYTALAN KOLTSEG MEGHATAROZASANAK LEPESEI

Az aranytalan koéltség meghatarozaséra harom fazisban keriilhet sor:

1. Els6 szirés, orszagos szinten, altalanos érvénnyel eldéntheté emberi igény, amely
indokolja az er6sen maédositott lehatérolast. Ehhez nemzeti szintl stratégiakat kell
eldénteni, hiszen az érintettek érintettségét is a megfogalmazott agazatpolitikak
formaljak.

2. Masodik szlrés bizonyos viztest tipusra, illetve hidromorfologiai elvaltozasra
érvényes emberi igény amely, indokolja az er6sen moédositott lehatarolast,

3. Tipus és egyedi megfontolasok, elemzések sziikségesek.

Amennyiben egy hidromorfolégiai beavatkozas tobb célt szolgél, elég az egyik igény
helyettesithetéségérdl bebizonyitani, hogy aranytalanul kéltséges.
Fontos, hogy annyi informaciot szerezziink be, amennyi feltétlendl kell a dontéshez.

A nemzeti szinten elvégzendé elsédleges sziirések feladata tipus problémak kezelése,
prioritasok meghatarozasa, amely egységes megoldasokat eredményez (pl. a duzzasztassal
ivovizellatast biztositd viztestek esetében javasolhaté annak kinyilvanitasa, hogy a funkcio
fenntartando), ugyanakkor az elsédleges sziirés keretében meghozandé dontéseknek része
az Aagazatpolitikdkra vonatkozé stratégia irdnyelvek meghatdrozasa is. Az iranyelvek
kialakitasa (és végrehajtasa azért fontos, mert 6nmaguk is befolyasolni képesek a kezelendd
probléma kiterjedtségét (pl. a folhasznélatra vonatkozd szabalyozas befolydsolja a belviz
védekezés szintjét, ami a vizmindségre van hatassal), ezekben az esetekben szabéalyozasi
eszk6zokkel lehet befolydsolni a problémat, ami a tervez6k szamara mar kalkulalhato
folyamatokat jelentkezik.

1. Tabldzat: Az er6sen madositott viztestek kijelolésének felllvizsgalata (1. és 2. fazis)

Emberi igény Tarsadalmi indok Gazdasagi indok Megjeg  yzés

1. fazis

Ivévizellatas Alapvetd Nincs alternativ ivovizellatis | Eseti mérlegelés eléfordulhat
kbzegészséglgyi igény, | lehetéség, dragabb az
megfizethetéség igény kielégitése

mashogyan

Energiatermelés Megujuld energia | Az  okologiai  feltételek | Erintettek nemzeti szint{
novelési kovetelmény | biztositasa kulénb6z6 | megallapodasa az ©koldgiai
EU szint( kies6 termeléssel jar | prioritasokrol és az
Energiapolitika  (import alkalmazkodasi folyamat
fliggéség csokkentése) id6zitésérdl.

Foglalkoztatottsag

Ontozés Aszalystratégia Kiépitett rendszerek | A teruleti vizgazdalkodas
Agrarpolitika mikédnek. Altaldban mas | keretében kezelendd
Foglalkoztatottsag vizforrash6l nehéz (illetve
Térségfejlesztés nagyon draga az igényeket
Népességmegtartas kielégiteni)

Hajozas Kozlekedéspolitika Okoldgiai szempontok | Mar létezé haj6zasi
Kérnyezetbarat érvényesitése ronthatja a | lehet6ségeket nem
kozlekedés NKP jelenlegi jarmivek | megsziintetni kell, hanem

kihasznalhatésagat — | megvalésitani a KK1 (Kikdték

tobblet koltséget okoz korszerUsitése Okolégiai
szempontok szerint, KK2
(hajozas fenntartasa Okologiai
szempontok
figyelembevételével

Okologiai célt | Természetvédelem, Helyfliggs, mashonnan

vizpétlas NKP nem lehet pétolni

Belvizvédekezés Agrarpolitika A belteriileti védekezés | A belvizvédekezést a VGT-nek
Foglalkoztatottsag nem valthaté ki. Az azonos | megfeleléen kell végrehajtani
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Térségfejlesztés szerkezetll  infrastruktara | (TA5), de az nem jelenti a
Népességmegtartas meguijitas aranytalanul | belvizek befogadéjanak
koltséges. megsziintetését.
Egyedi elbirdlas a viztest
Ha vizvisszatartds (akkor | fontossagarol
atalakul viztest)
2. fazis
Arvizvédelem Biztonsagi szint | Erésen mddositottsag | Altalaban dombvidéki
Toltésathelyezés, harmonizalhaté a megsziintetése+artéri vizfolyasoknal, ott ahol a
artéri gazdalkodas | térségfejlesztési gazdalkodas megvalositasa | természeti gazdasagfoldrajzi
megvalésitasa szempontokkal, koltségei vs. A jelenlegi | viszonyok megfeleléek (pl. nincs
mezd&gazdasagi politika | helyzet fenntartasa teleplilés)  kulén  gazdasagi
(UMVP) Indok melyik viztestnél | elemzés sziikséges
vélaszok
Rekreacio A térségfejlesztés | Rekreacios igények | Ha a tarsadalmi, gazdasagi

lényeges eleme-e,
tarsadalmi elvaras helyi
és tagabb erfs-e, vagy

kielégitése lehet mashol, de
az a helyieknek dragabb
vagy nem elérhetd.

jelentésége nagy a térségben,
akkor tarsadalmilag aranytalanul
koéltséges a valtoztatas.

nem? Horgéaszati szempontok
Térségfejlesztés komoly tarsadalmi igény
Népességmegtartas
Foglalkoztatottsag

Haldszat Halaszat helyi | Haldszat helyi gazdasagi | Ha a tarsadalmi, gazdasagi
tarsadalmi jelentéségének értékelése jelentésége nagy a térségben,
jelentéségének akkor tarsadalmilag
értékelése, aranytalanul koltséges a
Térségfejlesztés valtoztatas.
Népességmegtartas
Foglalkoztatottsag

3. fazis

Konkrét (tipus, ill. egyedi) vizsgalatok.

Er6sen modositott jelleg fenntartasa és megszintetés, az igény kielégitésének mas
modjanak megvaldsitdsa kozti kilonbség jellemzése.
A 3. fazisban is az idéigény és a pénzigény figyelembe vételével torténik az elemzés.:

— ElI6szor a vizhasznalat jelentéségének elemzése csak a legfontosabb naturdlis

mutatok segitségével

(kiemelt).

Statisztikai

alkalmazéasa (lehet nagyséagrend is).

- Az er6sen modositottsag megsziintetésének koltségei,

adat,

illetve szakért6i becslés

illetve az 0] igény

kielégitésének koltségei és gazdasagi mutatok aranyanak értékelése

— Kaoltség-haszon elemzés csak akkor szilkséges, ha az el6z6ek alapjan nem
donthetd el a kérdés. El6szor kvalitativ és adat elérhet6ség esetén kvantitativ
értékelés. Pénzbeni szamszerisités, csak a legsziikségesebb esetben ajanlhato.
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2. Tablazat: Konkret (tipus, ill. egyedi) vizsgalatok médszerei

Mutatok, Altalanos Arvizvédekezés Rekreéacio Halaszat
elemzések szempontok
1. vizhasznalat A lényeg a Erintett Kozvetlendl vizparton és Haltermelés
jelentéségének valtozas népesség, kdzelében él 6 érintett tonna
értékelése(naturalis | mértékének telepuilések (itt népesség
mutatok becslése val6szinl nincs Kézvetve érintett népesség
segitségével, nem valtozas) (messzebb, turistak
az 6sszes kell) Védett terlilet ha | Vendégéjszakak szama,
- Terlletre latogatd turistak
szama,
—  Turistak altal eltoltott id6é
mennyisége (f6, nap/év,
nap/fé
— Helyiek altal a teriileten
kikapcsolodasra forditott
id6 mennyisége
- Eladott
horgaszengedélyek
szama (db/év)
- Afolydszakasz 1 km-ére
jutod turistak/horgéaszk stb.
szama
2. Koltségek Erésen Megsziintetés Megsziintetés Megsziintetés
meghatarozasa és | moédositottsag koltségei+Artéri koltségei+rekreéacios igény koéltségei+
medfizethetéségi megsziintetési gazdéalkodasra kielégitése mas médon halaszok
értékelése: koltségei (ez valo atallas veszteségei
mindenhol) +Uj koltségei igénykielégités
helyen, médon (UmMVP mas moédon
valo kielégités tamogatés
koéltségei alapjan)
(beruhazas,
Uzemeltetés), a
koéltségek aranya
kulénbdzd
gazdasagi
mutatékhoz:
GDP, kdzponti,
helyi kéltségvetés,
jovedelmek
3. Tablazat:
Mutatok, Altalanos szempontok Arviz- Rekreacio Halaszat
elemzések védekezés
3. Koltség- | Mddszertan kidolgozott Hasznok Gazdasagi koltség: mennyi
haszon a.)Kvalitativ értékelés szamszer(sitési pluszkéltséget jelent
elemzés b.)Kvantitativ értékelés lehetéségei ezentdl ugyanannyi hal
c.)Pénzbeni értékelés (ez Idegenforgalmi eléallitasa
csak a legszikségesebb haszon: a halhozamban
esetben Vendégéjszakakbal bekdvetkezd véltozas
szarmazo értéke (mennyiség *
Legfontosabb pénzben tébbletbevétel atlagos piaci ar),
szamszer(sithetd hasznok Rekreaciés  haszon: | amennyiben azzal
mindharom esetben: Horgaszengedélyek szamolunk, hogy a
tobbletbevétele halmennyiséget mas
Idegenforgalmi hasznok forrasbdl kellene
Ingatlanérték névekedés beszerezni.
Természeti eréforrasok Halastavak okologiai
értékelése, hasznalattol szolgaltatasainak
figgd és fuggetlen értékelése.
értékrészekre vonatkozé
fizetési hajlandosag
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OSSZEFOGLALAS

Az er6sen modositott viztest besorolas és az ezt alatdmasztdé aranytalan koltségek
mértékének meghatarozds a legtobb kérdést az &rviz és belviz védelmi funkciéhoz
kapcsolddd hasznalatok esetén veti fel (szoros 6sszefliggésben a diffaz tapanyagterhelés és
a nitrat érzékenység problémakarével).

Az arviz- vagy belvizvédelmi funkcio kivaltdsanak aranytanul nagy koltsége miatt erésen
modositott statuszba sorolt viztesteink esetében is lehetéség van a jo allapot elérésére, ha a
megvalositds e funkciok tarsadalmilag elvart szintjének felllvizsgalataval kezdddik. Ez a
lehet6ség a kilterlletek (elsésorban mezdgazdasagi) hasznositdsdban elérhetd véaltozasok
és e terlletek arvizi biztonsagara, valamint a belviz mentesitésre vonatkozé elvarasok
O0sszehangoladsabol adodik. Az alacsonyabb megvaldsitasi koltségeket a Kozds Agrar
Politika tamogatési lehetéségeinek egyeztetett igénybeveételébdl fakadd hatéasok biztositjak.
A felllvizsgalatnak a mez6gazdasagi mivelési mod és mivelési &g valtds kulonbdzd
mértékl megvaldsitasa esetén biztosithatd ar és belviz védelmi szintek meghatarozasan kell
alapulnia. A tervezés sordn a nagyvonall tervekhez szilkséges becslések elkésziltek. A
felllvizsgalatra az alegységek részletezettségének szintjén van szilkség a megvalositas elsé
szakaszaban.

A felulvizsgélat lehet6sége indokolt mindazokban az esetekben, ahol az alabbi intézkedés
csomagok szikségesek.

IP1 Teruleti Agrar Intézkedési csomagok

IP2. Vizfolyasok arterére vagy hullamterére, valamint az allovizeket dvezé ndvényzénakra
vonatkozd agrér intézkedési csomag

IP3. Vizfolyasok és allovizek medrét érintd intézkedési csomag

A vizgy Gjté gazdalkodasi tervek teruleti megvalésitdshoz az or  szagos szinten
szilkséges tevékenységek

- Dontést kell hozni a VKI céljait segitd gazdasagszabalyozasi eszkdzok
bevezetésér6l az ehhez szikséges &gazati egyeztetéseket kovetéen.
(Terllethasznalat szempontjai a vizgyljtén és a part menti savban,
koltségmegtérilési szempontok a vizhasznalatok és vizszolgaltatasok esetén)

- Irhnymutatast adni a vizhasznélok dontéseit befolyasolo feltételek moédosulasaral,
és a valtozasok menetrendjérdél az érintettek és a tervek megvalositasat
koordinalok szamara.

- Az érintett viztestek esetében elirni a sziikséges fellilvizsgalat elvégzéseét.

A veégrehajtas els 6, eldkészité fazisanak és az Okoldgiai hatasok kialakulasanak
idéigénye &ltaldban indokolja az els 6 VGT-ben az erdésen modositott jelleg
fenntartasat.

Ugyanakkor egyes jol megalapozott esetekben mar 201 5-ig lehet 6ség van az er 6sen
moédositottsdg  megszintetésére az  arvizvédekezés ter  Uletén  (dombvidéki
kisvizfolydsok tdltésathelyezés) és halaszati funkc 6 esetén. Ugyanakkor néhany
esetben nem az er 6sen moabdositott jelleg megszintetése a redlis cél, h anem

funkciovaltas.
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FUGGELEK - EAWAG SZEMPONTRENDSZER
1. Abra:
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integrity
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Figure 2: EAWAG’s two-step approach to distinguish green hydropower from conventional
production: firstly, an individual hydropower plant has to comply with basic requirements that
guarantee a certain minimum of ecological function for all different types cof hydropower
plants. Secondly, the hydropower company must invest a fixed surcharge per kilowatt hour of
green eleciricity in so called eco-investments to mitigate selectively the local degradation of
river systems that produce hydropower. Certification will only be granted if both these
conditions are met (Bratrich & Truffer, 2001).
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2. Abra:

Table 3 Optimising envirenmental sutcomes for hydropower schemes

1. Water quality

Changes in water quality are likely to ocour within
and downstream of the development as aresult of
impowndment. The residence time of water within
areservoir is @ major infiuence on the scale of

these changes, along with bathymetry, climate and
catchment activities. Major issues include reduced
oxygenation, tempearature, stratifcation patential,
poliutant inflow, propensity for disease proliferation,
nutrient capture algal Bloom potential and the
release of taxicants from inundated sediments.

Many water quality problems relate to activities
within the catchment beyond the control of the
proponent.

Adequate data collection and an El& process that
identifes potential problems prior to dam design are
critical.

Diesign and operational systems that minimise as
much as possible the negative impacts within the
storage and downstream; examples include mukti-
level off-takes, airinjection facilities, aerating turbines,
and destratification capability.

While removal of vegetation from proposed
impoundments is expensive, the potential bensfits
for water quality means that at least some removal
shiould be considered.

Wiarking with local communities and regulatory
authorities in improving catchment management
practices can have significant water quality benefits
for hydro reservairs.

2. Sediment transport and erosion

The creation of aresarvoir changes the hydraulic
and s=diment transport characteristics of the river,
causing increased potential segdimentation within
the storage and depriving the river downstream
of material. Sedimentation is animpaortant
sustainability issue ‘or some reservoirs and may
reduce the long-term viability of developments.
Reduction in the sedimentload to the river
downstream can change geomorphic processes
{eg. erosion and river form modif cation).

Development proposals need to be considerad
within the context of existing catchment activities,
especially those contributing to sediment inflow to
thestorage.

Reducing reservoir sedimentation through
cooperation with local communities and regulatary
authorities in improving catchment management
practices is an option. Specific actions, such as
terracing or reforestation, may need to be considerad.

In some cases sadiment by-passes, flushing systems
or dredging should be investigated.

Operational or physical mitigation measures to
reduce ercsion of downstream should be considered
for both proposed and existing developments and
appropriate objectives set.

16



Issue for Management Consideration Mitigation Options/Strategies

3. Downsitream hydrology and
environmental fows

Changes to downstream hycrolo gy impact on

river hydraulics, Instream and streamside habitat,
and can aifect local biodiversity. Operating rules
should not only consider the requirements for power
supply, but also be formulated, wherenecessary

and practicable, to reduce downstream impacts on
aquatic species and human activities.

Operating schedules should, where necessary and

practicabla incarporate environmental water release

pattems finduding environmental flows) withinthe
operational framework for the supply of power.

Downstream regulating ponds and other
engineering solutions may provide cost-effective
altematives to environmental flow rel eases directly
from power stations.

It iz impaortant that the environmental objectives
aof any flow release are identified in a dear and
transparent manner. These relesses nesd to be
developad within the context of environmental
sustainability and also take into account local and
regional socio-economic factors. It is desirable that
the ervironmental flow objectives be agreed with
local cormmunitiss.

4. Rare and endangered species

The loss of rare and threatened species may bea
significant issue anising from dam construction.

This can be caused by the loss or changes to habitat
during construciion distirbance or from reservolr
areation, aitared downstream Row patterns, ar

the mixing of aguatic faunas in inter-basin water
transfars.

Hydropower developments modify existing terrestrial
and aguatchabitaty, and when signifcant changes
cannot be avolded, mechanisms to protect
remaining habitats at the local and regicnal scale
showld be considered in a compensatory manner.

Plans to manage this issue need to be developed
prior to construction and options for mitigation

identified and assessad,

Halzitats of critical importance shoul d be identifed
{within a wider regional context) and impacts to
these avoided or minimised as rmuch as possible
during the design phase

Targeted management plans nesd to be

developad for species of conservation significance,
Translocations or habitat rehabilitation may be
options, along with idertification of suitable habitat
for reserve’ management.

5. Passoge of fish species

Mariy fish species require passage along the

length of nivers during at least short periods of
theirfifecycle. In many places the migration

offish i an annwal event and dams and other
instreqm struchires constitute major barriers to
their movement. In some cases the fong-term
sustainability of fish populations depend on

thiz migration and in developing countries iocal
economies can be heavily reliant on this as a source
ofincome.

The paszage of fishisan issue that must be
considerad during the design and planning stage
of proposed developrrents (darm site selection)

and adequate consideration should be given to
appropriate mechanisms for their transfer (eg. ish
ladders, machanical elevators, guidance devices and
translocation programs).

Large-scale downstream migration of some species

rriay require mitigation measurss to reduce mortality

by passage through turbines.

Appropriate and feasible options for fadlitating

passage are also an issue for axisting developrments,

» Green electricity Certification for Hydropower Plants — Concept, Procedure, Criteria,
Green Power Publications Issue 7, 2001 June
* Ruef, A Bratrich C, Integration of the EU’'s Water Framework Directive and the
greenhydro standard. Improving the Aquatic Environment in River systems affected

by Hydropower generation.Eawag 8600 Duebendorf Switzerland.

A methodology to quantify the environmentally compatible potentials of selected
renewable energy technologies - ETC/ACC Technical Paper 2008/16 December 2008
Mike Landy Europen Topic Centre
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