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1. A gazdasagszabalyozasi eszkdzok funkcidja

A KeretirAdnyelv a vizszolgaltatasok koltségmegtérulésének szempontjan keresztll
fogalmazza meg annak a visszacsatolasi mechanizmusnak a szikségességét, amely a
vizhasznaldkat informalja arrdl, hogy milyen hatast gyakorol a tevékenységik a hasznalt
er6forrdsra. Az informalas célja kettés: a kulsé feltételek véaltozdsdhoz valé fokozatos
alkalmazkodas lehet6ségének a megteremtése (egyéni érdek) és az eréforrds hosszu tava
biztositdsa (kozérdek). A VKI koltségmegtérilési feltétel rendszere tehat az ésszeri
vizhasznalat egy szikséges feltételét fogalmazza meg és nyljt hozza értelmezési
szempontokat.

A VKI koltségmegtérilésre vonatkozd elvarasa harom szempontra terjed ki. A fizikai
infrastruktlra fenntarthaté hasznalata mellett a hasznalat altal okozott kérnyezeti minéség
romlas koltségének visszapotlasa és a szikodsen rendelkezésre allo vizkészletek esetében a
tobbi vizhasznalat értékteremtd képességétél elmaradd hasznélatoknal a készlet koltség
megfizettetése. A VKI joganyaga nem varja el minden hasznalat minden koltségének teljes
megfizettetését, de az arképzésnek biztositani kell az infrastruktira fenntartasat és a
viztestek, vizkészletek min6ségének és mennyiségének a megdrzését.

A gazdasagszabalyozési eszkdzok alkalmazédsa e célok eléréséhez a szikséges
szempontokat kdzvetiti a gazdasagi tevékenységet folytatdk (viz hasznaldk) felé:

- a tevékenységuk altal a kdzosség szamara okozott, a termelési koltségeik
kozott egyébként meg nem jelené gazdasagi hatasokat (koltségeket). Cél a
kozosség oldalan felmerlld koltségek fedezetének megteremtése, vagy a
koltség felmerulésének megel6zése — alkalmazkodas elérése

- a tevékenységuk kozvetett pozitiv kozosségi hatasokkal jar. Cél e hatasok
fenntartasa vagy bévitésének 6sztonzése.

A gazdasagszabdlyozasi eszkdzOk szerepét Osszefoglald modon az alabbi abraval
szemléltetjuk.
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Gazdasagszabalyozasi eszk6zok és a VKI céltertiletei
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2. A VKI célok integraltsaga

A Viz  Keretiranyelv  hazai megvalositasa:  MAGYARORSZAG  VizGYUJTO-
GAZDALKODASI TERVE - Az orszagos terv hattéranyaga” cimi dokumentum 11 elemben
foglalja 6ssze a VKI altal kitlzott allapot elérését akadalyozo problémakat. Ezek az alabbiak:

1.tdblazat A legfontosabb vizgazdalkodasi problémak Magyarorsz agon

1.Szerves anyag és tdpanyag terhelések illetve szennyezések (pontszeri és diffuz)

2.Felszini vizek szennyezése veszélyes anyagokkal

3.A hasznalt termalvizek altal okozott vizminéségi problémak vizfolydsokban

Ve

4.Vizi élélények hossz menti mozgasanak korlatozasa vizfolyasokon

5.Vizfolyasok 0Okologiai allapotanak befolyasoltsdga szabalyozottsaguk és arvizvédelmi
létesitmények miatt

6.Vizes élbhelyek allapotdnak befolyasoltsaga belvizvédelmi tevékenység és aszély
hatasara

7.Vizfolyasok és alldvizek vizjardsaban bekdvetkez§ valtozasok

8.Tervezett nagy vizgazdalkodési projektek altal okozott hidromorfolGgiai valtozasok

9.Felszin alatti vizek mennyiségi &llapotdnak valtozasai

10.lvéviz vagy élelmiszer el6éllitas céljara hasznalt felszin alatti vizek nem megfeleld
minésége, illetve veszélyeztetettsége

11.Felszin alatti vizek szennyezése

Az alabbi felsorolds ezeket a problémékat aszerint csoportositia, hogy a probléma
kialakulasat és fennmaraddsat okozo tevékenységek gazdasagi dontései felé kozvetiti-e
valamilyen eszktz az A&ltaluk okozott terheléshbdl fakadd koltségeket. 3 csoportot lehet
megkulonboztetni. A kérdésfeltevés lényege, hogy van-e olyan pénzigyi hatas, amely
rendszerszerlien a probléma cstkkentése vagy megoldasa felé tereli a vizhasznalokat, vagy
a probléma megoldasa kizardlag allami feladat marad. Ez utébbi nem csak a szikséges
forrdsok el6teremtése miatt problémas. (ellentmond a ,szennyezé fizess” és a ,hasznald
fizess” elvnek). Dontéseik valés koltség kovetkezményeinek ismerete nélkil a hasznalok
nem tudnak hatékonyan alkalmazkodni a valés feltételekhez. A kormanyzatnak pedig nem
fog rendelkezésére alini informacio, hogy a terhelés és az altala elért tarsadalmi haszon
optimalis szintjét meghatarozza. Ebben a helyzetben nagy a veszélye, hogy az allam tulzott
mértékl beavatkozdsokat végez, ami felesleges forrasfelhasznélast jelent ez pedig rossz
(raadasul sérul a VKI intézkedésekkel szemben megfogalmazott koltséghatékonysagi
kritérium)




2.tdbldzat A viztestek kockézatossagat okozO problémék és a pr  obléméat okozo
vizhasznalatokat befolyasol6 gazdasagszabalyozasi e szkozok
kapcsolata
Csoportositas A probléma megnevezése Hatast
gyakorlo
eszkoz
Meglévé  gazdasagszabalyozasi | 1/a Szerves anyag €és tdpanyag | KTD
eszkdzok altal kezelt problémak terhelések illetve  szennyezések
(pontszer()
2 Felszini vizek szennyezése | KTD
veszélyes anyagokkal
9. Felszin alatti vizek mennyiségi | VKJ
allapotanak valtozasai
10. Ivéviz vagy élelmiszer eldallitds | KTD
céljara haszndlt felszin alatti vizek
nem megfeleld6 minésége, illetve
veszélyeztetettsége
11. Felszin alatti vizek szennyezése KTD
Gazdaséag szabdalyoz6 eszk6z nem | 7. Vizfolyasok és allévizek | VKJ
kezeli, de a jelenlegi eszkdzokbe | vizjardsdban bekdvetkezd valtozdsok
beépithetd 4Vizi  él8lények  hossz  menti | KAT
mozgéasanak korlatozasa | modositasi
vizfolyasokon (kbzepes és nagy | javaslat
vizfolyasok esetén)
Gazdasagszabalyozasi eszkdzok | 1/b. Szerves anyag és tapanyag | KTD
nem Kkezelik, a hasznalék felé | terhelések illetve  szennyezések | 6nmagaban
nincs koltség visszajelzés (diffaz) nem hatékony
5. Vizfolyasok o©kologiai allapotanak | Javaslat
befolyasoltsaga szabalyozottsaguk és
arvizvédelmi létesitmények miatt
6. Vizes él6helyek allapotanak | Javaslat
befolyasoltsaga belvizvédelmi
tevékenység és aszaly hataséara




Két elem azért maradt ki a csoportositasbdl, mivel ezek a VKI 2. fazis program soran
készitett esettanulmanyok tapasztalatai alapjan mdiszaki el6irdsokkal, vagy egyedi
dontésekkel hatasosan megoldatdak:

3. A hasznalt termalvizek altal okozott vizmindségi problémék vizfolydsokban (miszaki
eléirasok betartatasaval kezelhetd)

4. Vizi élélények hossz menti mozgasanak korlatozasa vizfolyasokon (kis vizfolyasok esetén
egyedi dontések a kivitelezés lehetéségérél)

A 8.Tervezett nagy vizgazdalkodasi projektek altal okozott hidromorfolégiai valtozasok pedig
egyenkeénti vizsgalatot igényelnek, hogy megfelelnek-e a VKI feltételeinek.

A gazdasagszabdlyozd eszkozok jelenlegi és lehetséges a szerepe a tabldzat egyes
csoportjaiban megjelend problémék kezelésében. A kornyezetterhelési dijak (vizterhelési dij,
talajterhelési dij, szennyvizbirsag) a felszini és felszin alatti vizeket éré pontszerl szennyezd
forrAsok szennyezési elemenként meghatarozott dijtételeivel teszi a gazdasagi szerepléket
érdekeltté abban, hogy a dij fizetése helyett technoldgiai fejlesztéssel el6zzék meg a

sz

valtoztatni.

A diffuz szerves és tapanyag terhelés - (1/b) probléma pont - csokkentésére a nemzetkdzi
gyakorlatban miiszaki el6irasokat és a mitragya araba épitett termelési tényezét terheld
(input) adodkat alkalmaznak. A hazai gyakorlat: az alacsony szabdlykévetési moral és kis
ellendrzési kapacitas, valamint a mezégazdasag alacsony teherbiré képessége miatt ezek a
megoldasok nem célravezetéek ugyan ezen okok miatt nem lenne varhato, hogy a foszfor
terhelési dijtételének novelése el tudnd érni a kivant hatast a diffuz terhelést okozé
mez6gazdasagi szektorban. Ebben az esetben az agréar politika robusztusabb, a diffaz
tapanyagterhelést Kkivaltd erdziét célz6 gazdalkodasi csomagjainak megfeleld léptékii
alkalmazdsa bizonyulhat célravezetdnek. Ezt a cél beépll a terllethasznalat
alkalmazkodasat célzé szabéalyozé javaslatba.

A Vizkészlet jarulék (VKJ) rendszerét tovabb kell fejleszteni a készletgazdalkodoi célok
hatasosabb megjelenitése érdekében - 9. probléma pont - és részben a 7. "Vizfolyasok és
allovizek vizjardsaban bekodvetkez6 valtozasok" probléma pont kezelésére is alkalmassa kell
tenni.

A megujulé energiaforrasbdl szarmazo6 villamos energia kotelez6 atvételét szabalyozé
kormanyrendelet (KAT, 389/2007), 6sszhangban a 2001/77/EK iranyelvvel tamogatja a
megujuld forrasbdl szarmazd villamos energia termelést. A kormanyrendelet alkalmasséa
tehet6, hogy a kotelezd atvétel és a tdmogatott ar feltételei k6zé beéplljenek a Viz
Keretiranyelv meghatarozta feltételek. A Keretirdnyelv megvalésitasanak elésegitésre éltre
hivott Er6sen moadositott viztestek munkacsoport kertében megfogalmazottak szerint e
mozgésanak korlatozasa vizfolyasokon) és az dkologiai szempontokkal kompatibilis vizjaras
biztositadsa (7. Vizfolyasok és alldvizek vizjarasaban bekovetkezd valtozasok).

A problémak harmadik csoportjara jellemzd, hogy a kialakuldsukban ko&zrejatszo
tevékenységek nem, vagy csak kis mértékben és nem attételesen érzékelik a problémabol
fakad6 kozOsségi terheket és kornyezeti hatasokat. Kuilondsen fontos annak
figyelembevétele, hogy az ebbe a csoportba tartozé problémak nem flggetlenek egymastol,



egy okozati lancot alkotnak® , amelynek kiindul6 pontja a terillethasznélat mara kialakult, sok
szempontbdl egészségtelen miivelési &g aranya.

A diffaz tapanyag és szervesanyag terhelés probléma esetében az er6zi6 és a belviz
elvezetés kapcsolata a mivelési agak és a mivelés gyakorlataval egyértelmiinek szamithat
(1/b probléma).

Az 5. "Vizfolydsok 6koldgiai allapotdnak befolydsoltsaga szabalyozottsdguk és arvizvédelmi
létesitmények miatt" problémakor kapcsolédasi pontja biztonsadgos korulmények kozotti
lefolyas biztositasa. A vizfolydsok fenntartdsanak rendjét és a part menti 0Okoldgiai
folyamatokat a vizgydijtén és a vizfolyas arteruletén kialakult tertilethasznélat szabja meg a
biztonsagos levezetést szolgdld meder keresztmetszeti paraméterek és az elontési
gyakorisagokra vonatkozé elvarasok kielégitéséhez szikséges védmivek fenntartasaval. A
vizfolyasok menti teriiletek hasznalata mér ezekhez a feltételekhez alkalmazkodott. Nem
csak a jo okoldgiai allapot alkoté elemei hidnyoznak, hanem a névénytarsulasok (zonacio)
szikséges helye is. A meder morfoldgidjaval és a zonacioval kapcsolatban felmerdilt
problémakat nem lehet hatékonyan orvosolni anélkil, hogy a kialakitashoz sziikséges helyet
ne kellene a folyamathoz rendelni. Ez a hozzarendelés az idészakos viztbbbletek
(dombvidéken arvizek, sikvidéken belvizek) levezetésére vonatkozé paraméterek
Ujradefinidlasaval teremthetd meg. A vizgylijté terllethasznalatanak ésszerlsitése és az
arterulet komplex hasznélatanak elétérbe helyezése tudja megadni azt a mozgasteret a
vizfolyasok mentén, ami ahhoz szlkséges, hogy a belterlletek arvizi biztonsdga ne
csokkenjen a j6 allapotra vonatkozo 6koldgiai kovetelmények érvényesitése mellett.

A 6. "Vizes él6helyek allapotanak befolyasoltsaga belvizvédelmi tevékenység és aszaly
hatasara" problémakor esetében a kapcsolédas logikaja hasonlé az el6zd pontban
bemutatotthoz. A vizesél6helyek rossz éllapota és a sikvidéki vizfolydsok rossz okologiali
allapota ugyancsak kovetkezik a terllethasznalat kijelblte keretekb8l. A természetes
adottsdgokkal 6sszhangban nem lévé mivelési &g aranyok mellett folytatott gazdalkodas
belviz veszélyeztetettsége és ezért vizelvezetési igénye nagy és a vizfolydsok ennek a
tulzott levezetési kapacitashoz lettek méretezve. A j6 6koldgiai allapot elérésének lehetésége
a terlleti vizvisszatartas novelésével van dsszefliggésben. A vizelvezetés csokkentése
javitja a vizesél6helyek viz utanpotlasat, az igy csokkentett elvezetési igény a vizfolyasok
kiépitettségével szembeni igényeket csokkenti, ami Ujra csak a j6 allapothoz sziikséges part
menti névénytarsulasok fennmaradasanak - jelenleg nem biztositott - helyét teremti meg. Ez
a folyamat feltételezi a belviz veszélyeztetett teriileteken az adottsdgokhoz alkalmazkodé
muivelési &g aranyok kialakitasat, ugyanakkor szamos ponton parhuzamosséagokat mutat a
terlleti vizgazdalkodas VKI céloktdl flggetlen szemlélet valtdsaval. Lathatd, hogy a
KeretirAdnyelv megvaldsitasanak folyamataban azonositott problémak e csoportja esetében a
jelenlegi helyzetbdl val6 tovabblépés attdl fligg, hogy kialakithaté-e mez8gazdasagi
szerepl6k érdekeltsége egy ésszeriibb foldhasznalati mintazat kialakitasaban, agy, hogy a
mintazat a vizgy(ijténként szikséges aranyokat tikrozze. A jelenlegi rendszerbdl hianyzik ez
az elem, erre vonatkozik a jelenlegi gazdasagszabalyozasi eszkoztarat kiegészitd Gj elem.

A tovabbiakban a tovabbfejlesztési javaslatok f6 elemeit mutatjuk be.



3. A kérnyezetterhelési dijak

Magyarorszag a minimalisan elvart EU kdvetelményeknek megfeleléen alkalmazza a
"szennyez6 fizet" elvet. Mindezek alapjan a kornyezetterhelési dijak rendszerében radikalis
véltoztatast végrehajtani nem javasolt. Ugyanakkor érdemes attekinteni, hogy a konkrét
hatérértékek és ezek alkalmazédsa (egyedi hatarérték), a kedvezmények nem szorulnak-e
felilvizsgélatra a VKI elvarasok alapjan, illetve, hogy a birsag tételek nagysadga megfeleld
nagysagu-e az elrettentd hatas érvényesitésére, vagyis elérik-e szennyezés-csokkentés
koltségeit.

Amennyiben a vizgyUjt6-gazdalkodasi tervek intézkedési programjai alapjan kiegészit
intézkedésekre lesz szikség, akkor Uj, egyedi hatarértékeket kell meghatarozni, és ezek
elérését megkodvetelni, a vonatkoz6 birsagtételeket kidolgozni, azaz a vonatkozd jogi
szabalyozast moédositani kell (220/2004. (VII. 21.) Korm. Rendeletet a felszini vizek
minésége védelmének szabdlyairdl valamint a 28/2004. (XIl. 25.) KvwWM rendeletet a
vizszennyezd anyagok kibocsatasara vonatkozd hatarértékekrdl és alkalmazasuk egyes
szabdlyairal).

Amennyiben az egyedi hatarértékrendszer javasolt kialakitdsa, a vizgyijt6-gazdalkodasi
tervekhez valo igazitasa nem kovetkezik be, akkor érdemes elgondolkozni a vizterhelési
dijak szabalyozasdnak valtoztatasarél (a két szabdalyozd elem (birsdg, VTD) egyidejd
szigoritasa nem célszer(). Ekkor a VTD éatalakitasa soran két I1épést kell megtenni:

Dijmértékek atgondolasa.

Teruleti differencialast bevezetni, mégpedig az adott szennyezdanyag vonatkozasaban
kockézatos viztestekre magasabb dijtételek megallapitdsa. A VTD-vel kapcsolatban a
lehetséges altalanos fejlesztési iranyok a kovetkezék: A kdzvetlen szennyezés csokkentési
intézkedésekre vald visszaforgatds lehetéségének kiterjesztése (a hatésag altal a 220/2004
(VIl.21.) korményrendelet szerint elfogadott szennyezés csokkentési intézkedések
végrehajtasahoz szukséges beszerzéseket lehessen vizterhelési dij(elleg) terhére
megvalésitani.); a VTD és vizszennyezési birsag altal okozott kettds teher kikliszobdlése;

VTD visszaigénylési lehetéségeinek és feltételeinek kiterjesztése (a jelenlegi 50% helyett az
eredeti elképzelések szerinti magasabb szazalékot 80, illetve még régebbi javaslat szerinti
92%-ot lehessen visszaigényelni.). A javaslatok indoklasa és részletei a VKI 2. fazis
keretében a "4., 5., 6., 7., feladat 5. Melléklet; A vizszolgéltatdsokkal kapcsolatosan fennéllé
koéltségviszonyok és a raforditasok értékelése, a koltségek megtérilési szintjének vizsgalata,
a helyzet kritikai elemzése és a fejlesztésre vonatkozo javaslatok kidolgozasa" dokumentum
4.3.1 fejezetében taldlhatdéak meg.



4. A vizkészlet jarulék

Magyarorszag vizekben gazdag orszag, ezért ezidaig nem szembesllt nagymértéki
vizhidnyokkal. Lokalis jelenségek azonban mar ma is felhivjak a figyelmet, hogy az altalaban
meglévl j0 ellatottsdg nem a készletek végtelenségét jelentik. A VKI 3. program keretében
elkészultek a felszin alatti viztestek j0 allapotat vizsgélo tesztek, kozottik a viztestek
vizmérleg vizsgélata ,° az eredmények erre a differencidltsagra mutatnak ra. Az
elemzésekbdl egyértelmi a viztestek kiakndzhatosaganak korlatossaga: a termal viztesteink,
de a hideg vizl készleteink kdzott is van mennyiségi szempontbol kockazatosnak mindsilé
viztest. Ez azt jelenti, hogy esetikben a jelenlegi vizkivételek mennyisége vagy mar
meghaladja a felhasznalhat6 mennyiséget, vagy ugyan még nem érte azt el, de a
felhasznédlhatdé mennyiség lényegében telies mértékben le van fedve. A differencialt
helyzetre szabalyozéi oldalrdl is meg kell adni a valaszt.

2. abra

'ADuna-vizgyijlo magyarorszagi része
FELSZIN ALATTI VIZTESTEK MENNYISEGI ALLAPOTA
POROZUS TERMAL

'ADuna-vizgy0jto magyarorszagi észe 7
FELSZIN ALATTI VIZTESTEK MENNYISEGI ALLAPOTA &
SEKELY POROZUS ES SEKELY HEGYVIDEKI

T

"ADuna-vizgyiit magyarorszagl része
FELSZIN ALATTI VIZTESTEK MENNYISEGI ALLAPOTA
POROZUS ES HEGYVIDEKI

A vizkészlet jarulék jelenlegi rendszerében nincsenek intézményesitett eszkdzok arra, hogy
a felligyeletet ellatdé hatdsag dontson a korlatos készletért egyarant versengé felhasznalasok
k6zott. Ezzel parhuzamosan jelentkezik a VKI elvarasa, hogy korlatossag esetén a vizkészlet
hatékony felhasznaldsa érdekében a felhasznélok fedezzék a felmerllé készletkbltséget (a
kevéshbé hatékony felhaszndlasok miatt kiszoruld tevékenységek elmaradasbdl fakadd
hianyt). A két szempont egyutt érvényesithet6 a korlatos készletek gazdasagi tevékenységek
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céljara fenntartott kitermelési jogok verseny elv(i allokacios mechanizmusanak kialakitasaval
(pl éves rendszerességl aukciok a kitermelési jogok idészakos, pl 6 éves biztositasra). A
rendszer szdmos hasonlésdgot mutat a szén-dioxid kibocsatas csokkentését szolgald
kibocséatési jogok rendszerével, de vannak hasonlé kezdeményezések a vizpolitika tertiletén
is.

A felszini készletekkel valo jobb gazdalkodas érdekében szikséges a felszini vizkivételek
dijtételeinek idészak fliggd (altalanos, nyari, arvizi) differencialasat bevezetni. Ennek indoka
az 0Osztbnzés, a természetes teruleti vizmegbrzés lehetéségeinek jobb kihasznalasaval
novelni a legkevésbé csapadékos idészakban rendelkezésre allé mennyiségeket.

A korlatos vizkészletek elosztasi rendje raépil a VKJ jelenlegi rendszerére. A jelenlegi
készletjarulék fizetési rend megmarad, a rendszeren a VKI-val val6 6sszhang érdekében
technikai valtoztatdsokat indokolt végrehajtani. Javasolhatd, hogy szerepe pénzigyi
szempontb6l a VKI megvaldsitasanak (a vizkészletek mennyiségi és mindséqi
megdérzéseének intézményrendszere) fedezetéll szolgaljon. A koltségvetés Altalanos

Ve

Az elmult évek tapasztalata ugyanakkor, hogy az adatszolgdltatas hidnyossagai miatt a
készletek hasznélatdnak nyomon kovetése (szdmos részterlleten) kérdésessé VAlt.
Intézményi valaszok szikségesek a felugyeleti funkci6 megerdsitésére, valamint az
informacio szolgaltatas biztositdsanak érdekében a jelentés elmaradasanak szankcionalasa.

A javaslatok részletesen a "Javaslat a gazdasagszabalyozasi eszktzok VKI célt szolgald
tovabb fejlesztésérél -" ciml dokumentumban talalhatéak - a dokumentum az Orszagos
VizgyUjtégazdalkodasi Terv 8. fejezetének hattéranyaga
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5. Ahossziranyu atjarhatdsag és az 6kologiai
szempontoknak megfelel 6 vizjaras biztositasa

Az energia termelést lehetévé tevd duzzasztasok jelentds negativ hatassal vannak a
vizfolyasok Okoldgiai allapotara . Ugyanakkor a fosszilis alapu energiahordozok kivéaltasa
megujulé energia forrasokkal szintén az EU stratégiai céljai kozott talalhatd. A két cél
O0sszehangoladsa érdekében kiterjedt kutatdsi és egyeztetési folyamat zajlik - Kozos
Megvalésitdsi Folyamat (CIS). Maga az energia termelés tehat fontos tarsadalmi
hasznalatnak mindsul, azonban a létesitményeknek meg kell felelnitik alapvet§ ©kologiali
kritériumoknak, flggetlendl attdl, hogy a viztest, amelyet érintenek milyen besoroléassal
rendelkezik (természetes, vagy er6sen modositott). A Kozds Megvalositasi Folyamat
hidromorfologiai munkacsoportjdnak legutolsd Ulése alapjan harom szempont bir kiemelt
fontossaggal.

Az alkalmazkodasi folyamat elsérendl érintettiei az energiatermeld létesitmények
mikodtetéi tulajdonosi hattértél figgetlentl. A folyamat 6sztonzését a Viz KeretirAnyelv
Okoldgiai kritériumainak és a megujulé forrdsokbol szarmazé energia kedvezményes atvételi
arét biztosité szempontrendszer biztosithatja.

A megujulo, koztuk a vizi energia termelésbdl szarmazo villamos energia kotelezé atvételérdl
és atvételi ararél a 389/2007-es kormanyrendelet rendelkezik a 2001/77/EK iranyelvvel
0sszhangban, amely biztositia a belsd piacon a megujulé energiaforrasbdl szarmazo
villamos energia tAmogatasat.

Az irdnyelv lehetdséget biztosit az egyes megujuld energia forrasok specidlis feltételeinek
figyelembevételére. A lehetéséggel a vonatkoz6 korméanyrendelet él is, egyedi vizsgalatokat
€s megkulonboztetett feltételeket alkalmaz az egyes technoldgidknal.

A Villamos energia torvény a kotelezé atvétel lehetdségét a termelék hatarozott id6szakokra
biztositja. Az Uj feltételek beépitésére a kérelmek meghosszabbitasakor nyilik lehetéség. A
hosszabbitasi kérelmek benyujtasakor a kérelmezének be kell nydjtania a 15 éves idészakra
vonatkozd Uzleti tervét. Az elbiralé hatésag igy rendelkezik egyedi és agazati szinten is
azokkal az informéacidkkal, amelyek ahhoz szilkségesek, hogy elddntse az Uzleti tervben
szerepel-e a feltételek megteremtéséhez sziikséges forrasok elkilonitéese és a VKI
tamasztotta feltételek (pl egy hallépcs6, vagy elkerlld csatorna megépitése) milyen
tényleges hatdssal vannak az érintett (érintettek) gazdalkodasara.
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6. Afdldhasznalat alkalmazkodasanak el &segitése

A vizgylijté gazdalkodasi tervezés probléma feltdrasai arra adtak valaszt, hogy egy-egy
vizgy(ijtén milyen t4jszintl terllethasznalati ardnyok kialakitasa kivanatos, annak érdekében,
hogy a vizeket érd tapanyag terhelés ne lépje tul a j6 Okoldgiai allapotot még biztosito
hatarértékeket. Ez az eredmény tukrozi azt az altalanosabb szinten jelentkezé kdvetelményt,
hogy a mivelési 4gak megoszlasan javitani kell a foldrajzi és vizhaztartasi adottsagokhoz
valo igazodas érdekében.

Az alkalmazkodashoz szikséges tehat a terilethasznalat méara kialakult aranyain beldl a
folytonos névényboritassal rendelkez6 mivelési &gak aranyanak novelése a szanté mivelési
ag aranyainak csokkentése mellett. Erre az alkalmazkodasi folyamatra mindharom
tajtipusunk - sikvidék, dombvidék, hegyvidék - esetében szilkség van, noha kilonbozé
mértékben.

A vizgyUljt6 gazdalkodasi tervek ugyanakkor nem szolnak arrél a részletezettségi szintrél,
hogy a kivant aranyokat pontosan hol és melyik mlvelési 4gra alapozva kell megvalositani.
Nem része a tervnek ez a szint, mivel az alkalmazkodashoz szilkséges informaciok a
terulethasznalok és nem a vizgy(jté szintl tervezést végzdk szaméra ismertek.

A cél iranydba mutat6 pozitiv 6szténzés benne van a jelenlegi mezégazdasagi tAmogatasi
rendszerben, ez azonban nem elegendd, ugyanis a tdmogatasi rendszeren keresztil nem
jelenik meg egyértelmien a t4ji adottsagokhoz val6 egyiittes alkalmazkodas kdvetelménye.

Ezért olyan szabalyozasi eszkozoket kell kialakitani, amelynek keretében a tertlethasznalok
szamara nyilvanvalbéak a célok, de a tertleteik mivelési agardl szol6 dontéseket 6k maguk
tudjak meghozni a teruletek mikro-kérnyezetérél és a gazdalkodasi lehetéségekrél szolo
informacioik alapjan. Ugyanakkor a dontésikhdz az az informécio is rendelkezésukre Aall,
hogy a tdbbi terllethasznalé hozza képest milyen fajlagos jovedelmez&séggel gazdalkodik,
és ennek fényében neki sziikséges-e / érdemes-e egy-egy teriletével kapcsolatban a
muvelési &g valtasban rejl6 lehetéségeket és koltségeket vallalnia.

A koncepcié alapja, hogy az er6zibhoz és a belviz elvezetési sziikséglethez kapcsol6do
terhelések nagysaga vizgydjténként korlatosan all rendelkezésre. A szantdé mivelés ebben
az értelemben egy, a t4ji adottsagokbdl (domborzat, talaj tipus...) fakado, korlatosan
rendelkezésre all6 lehetéség. Ez a lehetség azaltal all el, hogy a terlletek tobbi részét a
vizgyUjtén mas muivelési agban hasznaljak.

Azzal tehat, hogy egy terllet jelenleg nem szant6é mivelési agban keril hasznositasra a rajta
gazdalkodd szolgaltatast nydjt. Egyrészt a szantdé miivelést megvaldsitd felé, masrészt a
kozosseég felé azzal, hogy 6 nem okoz tobblet elharitasi koltségeket, amelyek pl a tdpanyag
terhelés szikséges csokkentése miatt Iépnek fel, valamint a kdzosség egésze Aaltal
hasznositott 6kologiai-rendszer szolgaltatasokat nydjt. A folytonos boritasu terileteknek ezek
az okologiai-rendszer szolgaltatasai jelenleg nincsenek elismerve, ami parosul azzal, hogy a
szanto terileteken jelentkezd vizrendszer szintl koltségek (pl belviz elvezetés) viszont
jelentds részben nem az igénybevevét terhelik. Mindez hozzajarul ahhoz, hogy a
szantomivelés a gazdalkod6 szintjen jévedelmezébbnek bizonyul a tébbi mivelési
lehet6ségnél, Osszességében magasabb lesz az igy haszndlt terulet a tarsadalmilag
optimalis mértéknél.

13



A javaslat e rejtett szolgaltatdsoknak az elismerésére iranyul. A javaslat értelmében a
kormanyzat rogziti a folytonos boritast biztositdé tertlethasznalati formak minimalis és a
szantd mivelési ag maximalis aranyat. Ez az arany kilonb6z6 a sik, domb és hegyvidéki
teruletek vizgydjtéi esetében. Az a gazdalkodo, aki folytonos boritast biztositd6 mivelést
folytat, jogosultsagot (lehetéséget) teremt a szantdé mdivelés folytatasdhoz. Annak a
gazdalkododnak, aki e feltétel rendszerben szanté mivelést akar folytatni, rendelkeznie kell
vagy sajat maganak a tajegységi aranynak megfelelé folytonos boritast biztosito terulettel
(tehat sajat jogon biztositja a szantomivelés lehetéségét), vagy ha nem, vagy csak részben
rendelkezik vele, az eltérés mértékében meg kell vasarolnia azt. A vasarlasokra rendszeres,
a mez6gazdasagi tamogatdsok ciklusahoz igazod6 aukciok adnak lehetéséget. A
kételezettség hosszu tavu, fokozatosan névekvé aranyld bevezetése biztositja az érintettek
szamara az alkalmazkodas és a terlleti egyuttm{kddések kialakitdsanak lehetéségét. A
folyamat egésze sordn pedig a legjobb adottsagu teriletek valasztédnak ki a
legproduktivabb termelési formakra.

A javasolt szabalyozd eszk6z ezért kiegésziti a jelenlegi tamogatési rendszert, kdzvetiti a
tajegység (vizgyijté) szintjén értelmezheté szempontokat, amelyeket mar figyelembe véve
tudnak a gazdalkodok dénteni arrél, hogy milyen tAmogatési format vesznek igénybe az
agéar-politika nyujtotta lehetéségekbdl.

A t4jszerkezet tervezett aranyanak a fokozatos bealldsaval a rendszert tovabb lehet
fejleszteni az allam altal elismert és szikségesnek tartott (a terllethasznalat aranyatél és
mivelési gyakorlatatdl fligg6) okoldgiai szolgéltatasok iranti k6zosségi (allami) kereslet
megjelenitésére és beszerzésének (terileti allokaciéjanak) megvaldsitaséara.

A javaslat annak ellenére, hogy Ujszeriinek hathat, nem el6zmények nélklli. Az
alapkoncepcio azonos a széndioxid kibocsatas csokkentése érdekében életre hivott (mar
mikodé) széndioxid kibocsatasi jog kereskedelmi rendszerrel. Emellett szintén talalhatéak
példak a nemzetktzi gyakorlatban, hogy hasonldé rendszereken keresztll biztositsanak
vizgy(jté szintl 6koldgiai szolgaltatasokat, a teriilethaszndlat szabalyozasan keresztul.

A javaslat részletesen kifejtve a: "Javaslat a gazdasagszabalyozasi eszkdzok VKI célt
szolgalé tovabb fejlesztésérél - A mezdgazdasagi politika és VKI célok agazati szint
koordinacioja - a tertlethasznalat ésszerlsitését seqitd szabalyozasi eszkdz - Munkaanyag"
-ban talalhaté a nemzetkdzi gyakorlat attekintése a kapcsol6do fliggelékben.

7. Kapcsoloddé dokumentumok

Kozgazdasagi 0sztonzék - VKI2; 12. Melléklet Az alap- és kiegészitd intézkedésekhez
kapcsoldédd szabalyozasi javaslatok ¢sszefoglalasa 8.2; 10.1 feladat - 1. Fuggelék: A
miszaki és atfogo intézkedések lehetséges szabalyozd eszkozei

Kdrnyezetterhelési dijak, koltségmegtérilés- VKI 2; 5. Melléklet -A vizszolgéltatasokkal
kapcsolatosan fenndll6 koltségviszonyok és a raforditdsok értékelése, a koltségek
megtérilési szintjének vizsgalata, a helyzet kritikai elemzése és a fejlesztésre vonatkoz6
javaslatok kidolgozasa - 4.5.6.7. feladat - Zarétanulmany
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Vizkészlet jarulék, készlet koltségek megtérulése - JAVASLAT A
GAZDASAQSZAI%ALYOZASI ESZKOZOK  VKI CELT SZOLGALO TOVABB
FEJLESZTESEROL. - MUNKAANYAG

Alkalmazkodas el6segitése a foldhasznalatban és tovabbi intézkedések, amelyek a
mezégazdasagi kifizetéseken alapulnak - 5/x. FUGGELEK - A KORNYEZETI
CELKITUZESEK TELJESITESET CELZO INTEZKEDESI PROGRAM ELKESZITESE
(ALAPINTEZKEDESEK, ESETENKENT KIEGESZITO INTEZKEDESEK) FELADATHOZ - A
vizgyUjté-gazdalkodas és a mez6gazdasag dsszehangolasanak lehetéségei (javaslatok)

Javaslat a gazdasagszabdlyozasi eszkdzok VKI célt szolgald tovabb fejlesztésérdl - A
mezbgazdasagi politika és VKI célok agazati szintli koordinacidja - a terilethasznalat
ésszerisitését seqitd szabdlyozasi eszkdz - az Orszagos Vizgyljté Gazdalkodasi Terv 8.
fejezetének hattéranayga

Hattéranyag az orszdgos VGT 7. fejezetéhez A koltséghatékonysagi szempontok az
intézkedési programok kialakitasara

Vizienergiatermelés - Orszdgos Terv 8.3. fejezet Hattéranyag - Vizienergia termelés -
kotelezé atvetel

1 Reészletesen a ,Iranymutatds, intézkedések kbltggékonysagi rangsorolasahoz.” ¢im
dokumentumban

1 ,Vizgytjté-gazdalkodasi tervek készitése” 6ilREOP-2.5.0.A kddszamu projekt
megvalositasa a tervezeési alegységekre, valansewizgyijtokre, tovabba ezek alapjan az
orszagos vizdijt6-gazdalkodasi terv, valamint a terv kérnyezeti géatanak elkészitése
TED [2008/S 169-226955] 2/7. FUGGELEK, Felszintaldzek mennyiségi allapotanak
meghatarozasa

1M A fejezet részletesen: Hattéranyag az orszagos 8/@djezetéhez Javaslat a
gazdasagszabalyozasi eszk6zok VKI célt szolgalahiofejlesztését A vizienergia-termelés
vizekre gyakorolt hatasanak kezelése a Viz Keretalv rendszerében — gazdasag
szabalyozasi eszkdzok alkalmazasa — javaslat
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