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1. Vezetdi dsszefoglald

A Viz Keretiranyelv célkitiizéseinek megvalositasa a vizkészlet gazdalkodas eszkoz-
rendszerének technikai és stratégia szempontl megujitasét is igenyli.

A VKI tervezés eléz6 fazisdban elkésziltek a felszin alatti viztestek jo &llapotat vizsgalo
tesztek, kozottuk a viztestek vizmérleg vizsgalata. Ezen eredményekbél kideril, hogy a
termal viztesteink, de a hideg vizl készleteink kdzott is van mennyiségi szempontbdl
kockazatosnak mindsulé viztest. Ez azt jelenti, hogy esetikben a jelenlegi vizkivételek
mennyisége vagy mar meghaladja a felhasznalhatd mennyiséget, vagy ugyan még nem érte
azt el, de a felhasznalhaté mennyiség lényegében teljes mértékben le van fedve.

A vizkészlet jarulék jelenlegi rendszerében nincsenek intézményesitett eszk6zok arra, hogy
a felligyeletet ellatdé hatdsag dontson a korlatos készletért egyarant versengé felhasznalasok
kozott. Ezzel parhuzamosan jelentkezik a VKI elvarasa, hogy korlatossag esetén a vizkészlet
hatékony felhasznéladsa érdekében a felhasznalok fedezzék a felmeruld készletkoltséget (a
kevéshbé hatékony felhaszndlasok miatt kiszoruld tevékenységek elmaradasbdl fakado
hianyt). A két szempont egyutt érvényesithetd a korlatos készletek gazdaséagi tevekenységek
céljara fenntartott kitermelési jogok verseny elvi allokaciés mechanizmusanak kialakitasaval
(pl. éves rendszerességl aukcidk a kitermelési jogok idészakos, pl. 6 éves biztositasra). A
rendszer szamos hasonlosagot mutat a szén-dioxid kibocsatds cstkkentését szolgald
kibocséatési jogok rendszerével, de vannak hasonlé kezdeményezések a vizpolitika tertiletén
is.

A felszini készletekkel valé jobb gazdalkodas érdekében szilkséges a felszini vizkivételek
dijtételeinek idészak fliggd (altalanos, nyari, arvizi) differencialasat bevezetni. Ennek indoka
az 0Osztbnzés, a természetes teruleti vizmegbrzés lehetdségeinek jobb kihasznalasaval
novelni a legkevéshé csapadékos idészakban rendelkezésre all6 mennyiségeket.

A Kkorlatos vizkészletek elosztasi rendje réépil a VKJ jelenlegi rendszerére. A jelenlegi
készletjarulék fizetési rend megmarad, a rendszeren a VKI-val val6 6sszhang érdekében
technikai valtoztatasokat indokolt végrehajtani. Javasolhatd, hogy szerepe pénzigyi
szempontb6l a VKI megvaldsitasanak (a vizkészletek mennyiségi és mindséqi
megdérzésének intézményrendszere) fedezetéll szolgaljon. A koltségvetés Altalanos

sz

Az elmult évek tapasztalata ugyanakkor, hogy az adatszolgéltatas hidanyossagai miatt a
készletek hasznélatdnak nyomon kovetése (szdmos részterlleten) kérdésessé VAlt.
Intézményi valaszok szikségesek a felugyeleti funkcié megerésitésére.

A VKI feltarta problémék egy kore: a diffuz tdpanyag terhelés, er6zi6, a vizfolydsok jo
Okologiai  allapotat ronté hidromorfolégiai  korlatozottsdg €s a vizes él6helyek
veszélyeztetettsége mind visszavezethetd a tulzott vizelvezetd kapacitasokat igényld
muivelési ag aranyok jelenlegi fenntartdsahoz, e hatasok koltségei a terulethasznalo
tevékenységek dontéseit nem befolyasoljdk. Szikséges ezért meghatarozni a
terllethasznalat egyensulyi aranyait és megteremteni a konvergenciat 6sztonzé gazdasagi
eszkozrendszert. A terllethasznalati ardnyok ésszerlsitésének vizkészlet gazdéalkodasi
szerepe is van, mivel az javitia a felszin alatti készletek utanpétlodaséat, és jobb
lehetéségeket teremt a felszini készletekkel valé gazdalkodashoz a mar jelzett vizhidnyos
helyzetek megelézésére. Ez utdbbi kérdésrdl 6nallo javaslat készdl.



2. Gazdasagszabalyozasi eszkdzok
2.1. AVKI és a vizkeészlet jarulek (VKJ) céljai

A vizkészletekkel valé gazdalkodas a jolét biztositdsanak meghatarozé eleme lesz a XXI.
szdzadban. Ez a vélemény egyre nyilvanvalébb megalapozottsaggal bir. Magyarorszag jo
helyzetben van, mert sokféle vizkészlettel rendelkezik. Az igények kielégitése ezidaig nem
Utk6zott korlatokba, azonban ennek a kedvezé helyzetnek a megdrzése és a j6 minéségd,
stabilan felhasznalhaté készletek iranti ndvekvd igény a jelenleginél tudatosabb és
egyértelmibb készletgazdalkodoi szabalyoz6 tevékenységet igényel. Ehhez a feladathoz a
Viz Keretirdnyelv megfeleld keretet szolgaltat. A VKI-t nem 6nmagéért, az Unios elvarasok
miatt kell teljesiteni, hanem mert ennek az alapvetd stratégiai célunknak a megvalositasat
szolgélja. Ez az elemzés azt vizsgdlja, hogy e célok érdekében a jelenleg alkalmazott
gazdasagszabalyozasi eszktzok kozul a vizkészlet jarulék (...) rendszere megfeleléen
mikodik-e, milyen valtoztatasok és kiegészitések javasolhatdak.

2.1.1. A VKI célja

VKI megfogalmazasaban a cél: az j6 okologiai allapot szempontjabdl kockézatot jelenté
tevékenységek okozta terhelések csokkentése és hasznalatok korldtozdsa, az okoldgiai jo
allapot eléréséhez és fenntartdsahoz szikséges feltételek kialakitdsa. Operativ célként
megfogalmazhatd a tartamos készlelet hasznalat lehetéségének fenntartasa, a szennyezé
és a hasznalé okozta hatdsok kompenzéldsa - a koltségmegtérilés harmas szempont
rendszerének érvényesitése.

A vizszolgaltatasokkal kapcsolatosan fenndll6 koltségviszonyok és a raforditasok
értékelése, a koltségmegteérilési szint vizsgalata, a helyzet kritikai elemzése és a fejlesztésre
vonatkozd javaslatok kidolgozdsa” dokumentum, amely a VKI Il.- 4., 5., 6., 7. feladat zar6
tanulmanya 1.1 fejezetében attekintettilk a Keretiranyelv kdzgazdasagi, ugynevezett harom
koltségmegtérilési szempontjanak az értelmezését.

1. abra

nem vizhez kapcsolédé 1
kornyezeti koltségek
| (kiils6)
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vizhez kapcsol6do
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[ Forras (1): Economics and Environment WATECO (2000)




A VKI a koltség megtériilés elvének figyelembevételét rogziti és célja a vizzel, mint
eréforrassal valdé gazdalkodas ésszerilsitése, a pazarlas csokkentése. A viz kbzgazdasagi
koltségeinek f6 tényezbi:

* pénzugyi koltségelemek (beruhazés illetve potlas, fenntartas, mikodés), a tAmogatasok
hatasa kisz(irendé;

» kornyezeti koltségek (extern koltségek: kornyezeti karok, nem &razott joléti értékelemek)
nagy bizonytalansaggal becstilhetd illetve monetarizalhato;

o készletkdltségek: egy szlikds eréforrds lehetéségkdltsége, akkor pozitiv, ha a jelenben
illetve belathatd jovoben létezik hatékonyabb, azaz jovedelmezébb vizhasznalati
alternativa, de az a jelenlegi hasznéalat miatt ez elmarad.

A vizkészletekkel valé gazdalkodas esetében kap szerepet e megtériilési szabalyok kdzll a
(kuls®) készlet koltségek érvényesitése. A készletkoltség definicidjabol kovetkezik, hogy ez a
kéltség abban az esetben jelentkezik a tarsadalom szdméra, ha egy viztestb6l mar nem
lehet az UGjonnan fellépé igényt kielégiteni, azaz a készlet a kereslet szempontjabol
korlatossa valik'.

Feltételezzik azt a helyzetet: van egy viztest, amelynek két vizhasznaléja van, mindketten
novelni akarjdk fogyasztasukat, de az Osszesitett novelési igény nagyobb, mint a
rendelkezésiikre bocsathaté mennyiség. Belathatd, hogy az eréforrds hatékony elosztasa
akkor valésul meg (a kozosség szdméra akkor all rendelkezésre a nagyobb termelési
Osszérték), ha az eréforrdst az a tevékenység haszndlja fel a bévilésre, amely altala a
nagyobb hozzaadott értéket tudja eléallitani. llyen modon a potencidlis hasznalatok
hozzaadott érték kulonbségének fluggvényében alakul ki az adott készlet esetében a
készletkoltség. Ez a koltség a kdzdsség szamara azéltal merllne fel, ha az alacsonyabb
hozzdadott értéket eldallitni képes tevékenység béviiine és ezzel a kdzosség elesne attdl a
termelési értéktdl, amennyivel a masik értéke magasabb.

A VKI készlet koltség medgfizetésére vonatkozd elvarasa, ennek a kilonbségnek a
megfizetésére vonatkozna abban az esetben, ha mégis az alacsonyabb hozzaadott értéket
elérd tevékenység valdsulna meg.

A potencidlis hasznalok szaméra a hozzéadott érték termeld képességeik kozoétti kulonbség
az, ami meghatdrozza a fizetési hajlandésdgukat, amelyet a pétldlagos mennyiségért
fizetnilk érdemes. Ez az, ami a kettejuk kdzotti dontést biztositani tudja. A magasabb fizetési
hajland6sagu haszndlé az alacsonyabb hajlandosagu értékénél egy kicsivel nagyobb
0sszeget fog fizetni az igénybevétel jogaért.

A példa, az Aattekinthet6ség kedvéért két szereplérél és a bdévilés lehetésegének
eldontésérél szolt, azonban sziikdssé valo készletek esetén ugyan ez a logika érvényestl a
készlet hasznalatdnak jogaért egymassal versengé sok hasznalé esetében a teljes
felhasznalt mennyiségre is.

A szabdlyozéhatésdg feladata, hogy olyan intézményeket (szabdalyrendszer, dontési
feltételeket) teremtsen, amelyek kozott a részvevékrél kiderll a dontéshez szikséges
informacio.

Magyarorszag vizekben gazdag orszag, ezért eziddig nem szembesult nagymértéki
vizhianyokkal. Lokalis jelenségek azonban mér ma is felhivjak a figyelmet, hogy az &ltalaban
meglévd jo ellatottsag nem a készletek végtelenségét jelentik. A VKI 3. program keretében
elvégzett elemzések (,Vizgylijt6-gazdalkodasi tervek készitése” cimi KEOP-2.5.0.A

5



kédszamu projekt megvaldsitdsa a tervezési alegységekre, valamint részvizgyjtékre,
tovdbb4 ezek alapjan az orszagos vizgylijt6-gazdalkodasi terv, valamint a terv kornyezeti
vizsgalatanak elkészitése (TED [2008/S 169-226955]) 2/7. FUGGELEK, Felszin alatti vizek
mennyiségi allapotdnak meghatarozasa) erre a differencidltsagra mutatnak ra. Ezekbdl az
elemzésekbdl egyértelm(i a viztestek kiakndzhatéosaganak korlatossaga. Szamos esetben a
jelenlegi hasznalat mar tal van a tartamos hasznalat lehet6ségét biztositdé hataron. A
differencialt helyzetre szabalyozéi oldalrdl is meg kell adni a valaszt. A kdvetkezé alfejezet
ennek érdekében azt vizsgalja, hogy a készletgazdalkodas jelenlegi szabalyozo6i hattere
mennyiben felel meg e differencialt stratégiai kdvetelményeknek.

2.1.2. AVKJ célja

A Vizkészlet jarulék &ttekintését a VKI 2. fazis elemzései soran végeztik el (A
vizszolgéltatdsokkal kapcsolatosan fenndllé kdltségviszonyok és a raforditasok értékelése, a
kéltségmegtérilési szint vizsgalata, a helyzet kritikai elemzése és a fejlesztésre vonatkozé
javaslatok kidolgozasa - 4., 5., 6., 7. feladat Zar6tanulméany, 4.4 fejezet). Vizgazdalkodasi
torvény 148 ,A vizek hasznositasi lehetéségeinek megérzésére (i,) a vizkészletek ésszer(
hasznélatara 6szténzé jogi és kbzgazdasagi eszkdzrendszer kialakitasaval kell torekedni.” A
szabalyozas fokusza a készlet meg6rzésére irdnyul, a jarulék szamitdsaban megjelend
differencialast az igények készletek kozotti terelésének érdekében alakitottédk ki. Ez a
szabalyozasi mod a hozzaférés lehetéségének széleskor(, de felugyelt biztositasara szolgal.
Az eszkdzrendszer implicit médon, arra feltételezésre éplil, hogy a készletek elegendéek az
igények kielégitésére, a szabalyoz6 hatésagnak nem kell (vagy nem kell ismétlédé médon) a
felhasznalast egyik vagy masik igénylé szamara biztositd (azaz a masikat kizaro) dontéseket
hoznia.

A megkozelités két kérdést vet fel, amelyre a jelenlegi szabalyozdi hattér nem ad valaszt: (1)
Az igények kozotti dontés szabdlyai korlatos készletek esetén. (2) A viz felhasznalasaval
keletkezd hozzéadott érték elosztasa a rendelkezésre bocsatd és a gazdasagi felhasznalo
kozott.

(1) A jarulék nagysagat a felhasznalasi célok szerint differencialé szorzotényezék tikrozik a
Vgt-ben kinyilvanitott felhasznalasi preferenciakat. Ugyanakkor ez a megoldas nem ad
kell6 iranymutatast arra, hogy a felhasznaldék 6sszességében a legnagyobb hozzadott
értéket elballito tevékenység eérdekében hasznaljak fel az eréforrast. A készletek
korlatossaga felllija a Vgt azon iranymutatasat, mely szerint 158 (2), , az igények
els6sorban a még le nem Kkotott készletekbdl elégithetéek ki”. A legszikosebben
készleteink esetében, azonban méar nincs méd a pétldlagos igények ilyetén valod
kielégitésére. Szembe kell nézni a felhasznéalasi lehetéségek elosztasadnak kérdésével.

(2) A viz alapveté fontossagu szerepe miatt a hozzaférés szabadsaga nehezen lenne
megkérddjelezhetd a lakossagi és a természeti felhasznalas esetén. Ez a nézdpont
azonban nem veszi figyelembe, hogy a tobbi, gazdasagi célu felhasznalas szempontjabdl
a viz egy, a szukséges termelési tényezdk kozil. A létfenntartasi célu hasznalat
hozzéaférési szabalyainak alkalmazasa e masik felhasznaldi kér esetében kontraproduktiv
moédon az er6forras alulértékeléséhez és ezzel tllhasznalatahoz vezet, ami akar a
létfenntartasi céld hasznalat lehetéségének korlatossa valasat is eredményezheti. A
kulonbdz6 gazdasagi elérejelzések a vizkészletek novekvd igénybevételét és ezzel
szlikdssé valasat vetitik elére. A vilagkereskedelem aru aramlasainak implicit (virtualis)
viz tartalmat vizsgéld elemzések (Hokestra 2002, 2003) kimutattak, hogy a viz sem
kulonbdzik mas termelési tényez6ktdl. Az aramlasokat az iranta megnyilvanulo kereslet
irdnyitja. A termékekbe épitve a vizzel sziikdsen ellatott orszagokba aramlik, a b&ven
ellatottakbdl, oda ahol magasabb a tényezd értéke. Ha egy termelési tényezd sziikdsen
all rendelkezésre az a végtermék &raban is jelentkezik. Kérdés, hogy a vizkészletek
egyre nagyobb mértéki korlatossa valasaval a felhasznélas lehetéségébdl bekdvetkezb
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hozzdadott érték ndvekedés, hogyan oszlik meg a felhasznal6é és a készlet tulajdonosa
kozott? A jelenlegi jarulék struktara ezt a kérdést explicit médon nem kezeli, ami
egyrészrél jogosnak tekinthetd allami bevételektdl vald tartozkodast, masrészt a
készletek tulhasznalatat eredményezi.

A VKJ jelenlegi rendszere — ha a jogszabalyok ténylegesen betartathatdéak és nincs jelentds
illegalis vizhasznélat — biztositja a készletek megdrzését, a terilet ahol a jelenlegi rendszer
tovdbbgondolasa javasolhaté, az a rendelkezésre 4@llonak mindsitett készletek
felhasznéldsanak szabalyozésa. A szabalyozas megvaltoztatasanak célja annak biztositasa,
hogy a rendelkezésiinkre allo eréforras a legnagyobb tarsadalmi 6ssztermék elballitasahoz
jaruljon hozza, figyelemmel a felhasznalds gazdasagi és tagabb tarsadalmi és kdrnyezeti
elemeire, a VKI rendelkezéseivel dsszhangban.

1.2. A viztestek csoportositasa a szabad készleteik  alapjan

A VKI 3. fazis 2. jelentés keretében elkeszilt ,Felszin alatti vizek mindsitése” dokumentum,
amely a VKI besorolas altal elvart 3 szempont szerint' vizsgalta a felszin alatti viztestek
mennyiségi helyzetét (allapotat). A tesztek kdzul a vizmérleg vizsgalat alapjan elvégezhet6 a
készletek igény kielégités szempontjabdl vett korlatossaganak besorolasa.

A készletek korlatossagat vagy bdségét vizmérleg szempontl 6sszevetés alapjan lehet
megitélni. A rendelkezésre allé informaciokbdl két ismérvet képeztink, amelyek egyrészt a
felhasznélt mennyiség és még rendelkezésre all6 kapacitdsok aranyat mutatjak, masrészt,
az utdnpotlédé mennyiség és a felhasznalhatd mennyiség viszonyat (mivel nem csak a
human felhasznalasnak van vizigénye). A szabalyozéi feladatok szempontjabdl, a vizsgalati
eredmények alapjan harom csoportot alakitottunk ki. Az elsd, a korlatosan rendelkezésre allo
készletek, ahol a felhasznalt mennyiségek vagy mar meghaladjak a lehetéségeket (negativ a
vizmérleg egyenlege), vagy a még lekotetlen Kkapacitds a kozvetlen vizkivételek
mennyiségének 10%-0s savjaban esnek (biztonsagi rdhagyas, hibahatar, esetleges
tulhasznalatok miatt, amelyre eseti jelleggel a szabalyozasi rendszer lehetéséget biztosit). A
masodik csoportba azok a viztestek keriltek, amelyek esetében a szabadon rendelkezésre
alld mennyiség és a hasznosithaté készlet hanyadosa 10% és 25% kozott van. It
elévigyazatossagra van szikség, hogy az igények novekedésével parhuzamosan a
felhasznalok alkalmazkodni tudjanak az id6vel bekdvetkezd korlatossag kovetelményeihez.
(Ebbe a csoportba soroltuk azokat a viztesteket is, amelyek esetében az utanpétlodasbal
kiemelked6en magas aranyt képvisel a kivett mennyiség). A harmadik kategoria, ahol a
szabad készletek arAnya meghaladja a 25%-ot.

1. tAblazat: A felszin alatti viztestek jellemz  6i az utanpotidédas és a kdzvetlen
vizkivételek megoszlasa

A tdblazat megoszlasa alahuzza a viztestek differencialt felhasznalasi szabdlyainak
Egyrészt lathatd, hogy nem elhanyagolhaté aranyu (26%) azon (lassu

kialakitasat.

Viztest Utanpétlédas az  [Kozvetlen

kategéria Osszes vizkivétel az
utanpotlodo Osszes vizkivétel
mennyiség aranyaban
aranyaban

Rendben 0,74 0,36

Elévigyazatos 0,08 0,14

Problémas 0,18 0,51

Az 6nallé utanpotlodasi termal készletek nélkiil
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utanpotlédasu) felszin alatti viztestek ardnya, amely esetében az igényeket mar, vagy 10-
15% mértékl ndvekedés esetén nem lehet hatékonyan (és a VKI iranyelveivel 6sszhangban)
a jelenlegi elosztasi mechanizmus keretei k6z6tt megoldani.

Felszini viztestek esetében a korlatossdg kérdése mas formaban jelentkezik. A hasznélat
ardnya a rendelkezésre all6 mennyiséghez képest alacsony, aminek egyik oka, hogy a
felhaszndlhatd mennyiségeket a legkisebb rendelkezésre allds idészakanak (augusztus)
kapacitasai alapjan hatarozodik meg (igy biztosithatd, hogy a lek6tétt mennyiségek nagy
biztonsaggal rendelkezésre éalljanak).

Itt tehat nem a kozvetlen felszini hasznalatok sziiken értelmezett mennyiségi ésszerisitése a
kérdés. Azonban a szlk keresztmetszeti idészakban a felhasznalas tébb helyen ma is
korlatokba Utk6zik. A csapadék viszonyok atalakuldsa - a tenyésziddészak szarazabba valasa
- is nbvekvd e legsziikebb kapacitas iranti igényeket fogja novelni.

Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy az 6nt6zés a mezdégazdasagi teruletek csak
egy toredék részére terjed ki jelenleg is. A vizpétlasnak ez a mdédja sem az infrastruktura,
sem a készletek oldalardl nem tudnd kielégiteni a teljes mez6égazdasagi tertlet vizigényét
megvaltoz6 csapadék mértékek és eloszlas esetén.

Az éven bellli nagyon egyenlétlen megoszlasban rendelkezésre all6 felszini vizhozamok a
kicsi és er6teljesen lecsokkend vizhozamu vizfolydsok esetében a telepulési
szennyvizkezelési programok megvaldsitasa miatt is problémat okoznak. A kis vizhozamu
befogadok kapacitasa a kritikus nyéri idészakban szamos helyen nem elegendé a megfeleld
vizminéséghez sziikséges higitashoz.

s sz

atértékelésére van szikség, hogy kiegyenlitettebb rendelkezésre allast és a vizrendszer
mikodtetésének kozvetett hasznait a jelenleginél magasabb szinten és fenntarthatéan
lehessen biztositani. Ez a kérdéskor, tulmutat a vizkészlet jarulék keretein, ezért errél kulon
javaslat készul.

2.2.1. Viztesek, ahol a felhasznalhaté mennyiség n6  velése mar korlatokba Utk6zik

Gyakorlatilag ebbe a kategoridba sorolhatdéak a termal és gydgyhatasu vizeink, valamint ide
tartoznak egyes felszin alatti készleteink is. A VKI 3. fazis 2. jelentés alapjan ebbe a
kategoridba sorolhatd készletek, amelyek esetében a felhaszndlds megkdzeliti, vagy
meghaladja a lehet&ségeket.



2. téblazat: FAV_mennyiség_min &sités munka.xls / Termal lap

< 9 Avizmérleg teszt eredménye = =3

, , Viztest | "2z . od =4

VOR kod Aviztestneve | @es o |FAVOKO  [Hasznosithato|Kozvetlen |Kozvetett  [Vizmérleg o ®qg

kida | == Uténpotodas |, o RN ) | =9 E9:

— 9 CSOPORT Osszes  |vizkészlet  |vizkivétel |vizkivétel |eredménye |Eredmény| <=9

“ m3lnap m3nap [ m3inap m3nap | m3nap | m3fnap = =

AIQ569 Eszaknyugat-Dundntl ptLl 0 65 602 602 5788 0 31)0 2 1 004
AIQ23  [Nyugat-Afod L2 o 19 ) T

AIQ599  |Kdzep-dunantilitemalkarszt k17 0 6 173 173 610 0 1130 0 10641

AIQ639  |Sarvari termalkarszt k110 0 6 0 ( (

AIQ504  |Bilkitemakarszt kL1l 0 69 0 ( ( 143 143 0
AIQ514  |DérAKld pt2l 10 A48 1448 79198 0 4109 2

AlQ563 Eszak-Afdld pL22 1 3005 30057 19144 0 10413 0 1) 0363
AIQ516 | Dékelet-Afld pt23 12 1411 410 10092 0 11504 1

AlQ568 Eszakkelet-Alld pt24 0 73 1307 1301 11135 0 193 0 1) 014

AIQSE5  [Eszakikozéphegység medencé pt25 0 T A ( 15 13% ) 1 04571 0,12
AIQ638  |Sarospataki termakarszt k.23 0 79 0 ( ( 69 69 P
AlQ629  |Recsk-Bikkszék termakarszt k.25 0 76 0 ( ( 16 -168 P
AIQ517  |Dényugat-Dunéntl il 0 1 6941 6941 7066 0 U5 2




3. tdblazat

FAV_mennyiség_min &sités munka.xls / Problémas lap

Avizmérleg teszt eredménye

o S \\E
s 3 =929 .o
‘ ] Viztest |9 i R _ __ E5 25 3]
VOR kod Aviztest neve Koda voq Utdnodtodds FAVOKO  |Hasznosithatd[Kozvetlen |Kozvetett — |Vizmérleg == s g
= S CSOPORT P Osszes  |vizkészlet  |vizkivétel |vizkivétel |eredménye |Eredmén: E‘S" 5 E =
< m3/nap m3nap [ m3/nap m3hnap m3inap m3/nap = T
AIQ645  |Soproni-hegység, Férvidék sh.1.10 1 513 2139 5% il 1
AlQ644  |Soproni-hegység, Férvidék h.1.10 1 600 1112 L 1
HHHHHHH 19 1683¢ 11137 5649 132p2 356 -8119 1
Dunéntli-kzéphegység - Tatal- és Fényes-forrasok
AIQ558  |vizgyiitsje k12 9 5800 37083 b i 1
AIQ564  |Eszak-dunéntulitermélkarszt kt1.2 0 9 ( 573 1
HHHHHHH 9 58001 58000 B 42815 0 42807 1
AIQ543  |Dunantlili-kbzéphegység - Budal-forrésok vitiggie k.13 14 1015 524) L 1
AIQ503  |Budapest kimyéki termakarszt kt.1.3 0 14 1092 43191 D il 1
I 149 2502 21076 3940 48487 0 -44486 1
Dunéntdli-kdzéphegység - Hévizi-, Tapolcai-, Tapdieaf
AIQ553  [forrésok vizgyijtsje k4.1 20 10090 54716 0 1 1
AIQ624  |Nyugat-dundntuli termélkarszt ktd.1 0 20 2980 564 L 1
HHHHHHH 204 14162 130700 109p7 60361 0 -49434 1
AlQ536  |Duna bal parti vizghjtd - Véc-Budapest sp.L.131 0 40 801 1256 2604 1 1
HHHHHHH 4049 1415 8010 6141 125p0 2404 9023 1
AIQ531  |Duna-Tisza kdzi hétség - Duna-vitih északi rész sp.L.14.1 1 42 3033 1429 4565 0 1
AIQ530  |Duna-Tisza kzi hétsag - Duna-vitily északi rész p.L141 0 42 ( 4701 0
AlQ525  |Duna-Tisza kize - Duna-volgy északi rész sp.1.142 0 42 1410 21650 19418 0 0
AlQ524  |Duna-Tisza kéze - Duna-volgy északirész p.L14. 0 42 [\ 1386 0
HHHHHHH 429 17791 44436 133483 89968 23992 19523 0 10,75 0,146
AIQ535  |Duna-Tisza kiizi hatsag - Tisza-vitgh északi rész sp.2.10.1 0 43 7163 29, 4 L 1
AlQ526  |Duna-Tisza kze - Kozép-Tisza-volgy $p.2.10p 0 43 6967 38, 1890 il 1
AlQ534  |Duna-Tisza kiizi hétsag - Tisza-vidh északi rész p.210.1 0 43 [\ 3056 1
AIQ527  |Duna-Tisza kze - Kbzép-Tisza-volgy p.2.10.2 0 43 ( 6889 1
HHHHHHH 434 18661 141309 453p7 100130 1931 5754 1
AIQ529  |Duna-Tisza kizi hatsag - Duna-vittp deli rész sp.1.15.1 1 44 3544 187 447 2 1
AIQ522  |Duna-Tisza koze - Duna-volgy déli rész sp.L.152 0 44 2809 620 4346 2 0
AIQ528  |Duna-Tisza kzi hatsag - Duna-vifighp déli rész p.l151 0 44 ( 2086 0
AIQ523  |Duna-Tisza kze - Duna-vélgy déli rész p.1.15. 0 44 ( 706 0
HHHHH#HH 444 12050 63539 56965 36005 11813 9148 2 01473 0,161
AIQ591  [Kigyds-vizgyijts 5p.2.16.1 45 1605 83 6422 il 1
AIQ590  |Kigyds-vizgyito p.2.16.1 45 0 1103 1
HHHHHHH 459 2747 16056 11415 11873 6422 -6p80 1
AIQ533  |Duna-Tisza kizi hatsag - Tisza-vithp déli rész sp2.111 1 49 4389 10209 193 2 1
AlQ486  |Als6-Tisza-vlgy sp.2.11.2 46) 3835 138% 448 2 0
AIQ532  |Duna-Tisza kzi hétsag - Tisza-vitighp déli rész p2.111 0 46 [\ 1910 0
AlQ487  |Also-Tisza-vdlgy p211.2 46 ( 5283 0
I 0 464 14786) 82246 1142p9 96(03 81 17615 2 (4773 9,154
AlQ566  [Eszakikdzéphegység peremvidék sp.29. 0 52 5058 24618 3647 1 1
AIQ567  |Eszaki-kozéphegység peremvidék p.29.1 1 52 ( 12110 L 1
HHHHHHH 524 7500 50589 24412 145722 3p47 -124957 1
AlQ620  |Nyirség déli rész, Hajdlisag sp.2.6.1 1 62 4915 15901 n il 1
AIQ579  [Hortobdgy, Nagykunsag, Bihar északi rész $p.2.6.0 1 62 5396 676p 215 1 1
AIQ619  |Nyirség déli rész, Hajdlsag p.26.1 0 62 ( 4797 1
AIQ580  [Hortobdgy, Nagykunsag, Bihar északi rész p.262) 0 62 ( 4272, 1
I 624 11991 103117 167p8 113363 2046 99011 1
AIQ596  [Kords-videék, Sarrét 5p.2.12.2 63 7031 115p 39443 1
AIQ595  [Kords-vidék, Sarrét p.2.12.2 63 0 2294
HHHHHHHH 634 37498 70318 -32820 24006 39453 -96p69 1
AIQ605  |Maros-hordalékkip sp.2.13.1 64 2320 21080 542 1 1
AIQ594  [Kdrds-Maros koze 5p.2.132 64 7223 351 2340 1 1
AlQ604  |Maros-hordalékkip p2131 64 ( 5123 1
AIQ593  [Kards-Maros kize p.2.132 64 ( 4662 1
HHHHHHH 649 53811 95434 -41619 122465 2902 -166986 1
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Néhany esetben a kockazatos allapotban 1évd viztest utanpétlbdas szempontjabol egy
nagyobb rendszer része, amelynek az dsszegzett értékei kedvezdbbek, mint a legrosszabb
helyzetben 1év6 elemeiké, de e nagyobb rendszerek igy is az elévigydzatossagra okot ado a
viztestek csoportjaba tartoznak.

A termal viztestek esetében az eltérd foldtani tipusok eltéréek a készletek hatékony
kihasznalasanak szabalyozasi kerdései. Kiaknazhatosagukat korlatozza a korabbi
talhasznalat". Az elmult évek furd6 fejlesztési programjai egyitt jartak a vizhasznalatot
hatékonyabba tevd technologiai fejlesztésekkel igy 0sszessegében a bévuldé kinalat nem
jelentett magasabb viz igényt" . Az atalakulas azonban azt is jelenti, hogy a tovabbi bévilés
mar a készletek magasabb igénybevételével tudna csak megvalosulni. Az elétérbe kertld
energetikai hasznositasokat ezért mennyiség semleges megoldasok iranyaba célszer(
terelni.

2. abra: Karsztviztestek allapota a vizmérlegteszt alapjan

Viztestek allapota a vizmérlegteszt alapjan
Hideg és termal karszt viztestek

Jelmagyarazat

Hideg és termal karszt viztestek C3 Orszaghatar
@2 6 allapotu viztest —— Vizfolyas
@ jo dllapotu viztest, rendelkezésre 4ll6 vizkészlet minimalis

0 25 50 75 100 km
|

| | | | @@ rossz allapott viztest

Forras: Vizgy(jts-gazdalkodasi tervek készitése, TED [2008/S 169-226955], 2/7. FUGGELEK Felszin alatti vizek
mennyiségi allapotanak meghatarozasa 17. abra

A termal karszt bazisok a pordzus rendszerekhez képest kisebb, széttagolt kézetekben
taldlhatéak, amelyek hasznositasa jellemz&en hagyomanyos flrdéhelyekhez kotédik. Ezek
egymastol fuggetlen bazisok (15 db), ahol a felhasznalast Iényegében lefedik a jelenlegi
furd6 felhasznalasok. Tehat a mar jelenleg is felszinre hozott vizhozamok hasznositasa a
kérdés. A mennyiségi bévitésnek a termal karszt viztestek esetében minimalis a lehetésége,
ahogy azt a vonatkoz6 tablazat is alatamasztja’. Itt tehat nagy mennyiségi Uj belépékre és
alternativ hasznositasi lehetéségekre nem lehet szamitani, amelyek a készletek hatékony
felhasznalasara késztetnék a lekétési jogosultsdggal jelenleg rendelkezdket.
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A pordzus kézetek esetében kevesebb (6db) nagyobb kiterjedési viztest van, amelyek kdzll
4 lényegében egymassal dsszefliggbé. Ebben az esetben a vizkivételek mennyisége mellett
szempont a kitermelés térbeli eloszlasa is, ezért a kitermelési jogositvanyoknak egyrészt
mennyiségi masrészt terlleti hatdlyt kell megtestesitenie. A terilleti eloszlas
figyelembevételének oka, hogy a viztest egészének mennyiségi jellemzéi ellenére lokalis
problémak adodhatnak. A tapasztalt meértékii nyoméascsokkenések oka a kutak
egymasrahatasa, azaz a viztest teljes kiterjedéséhez képest egyes helyeken a vizkivételek
tal siriin taladlhatéak és a terlletaranyos résznél nagyobb mennyiséget vesznek Ki
(hasonl6éan Lorberer 7. oldal).

3. &bra: Termal pordzus viztestek allapota a vizmérlegteszt  alapjan

Viztestek allapota a vizmérlegteszt alapjan
Porézus termal viztestek

Jelmagyarazat

Porézus termal viztestek (% Orszaghatar
@ j6 allapotu viztest — Vizfolyas
@R 6 allapotu viztest, rendelkezésre allé vizkészlet minimalis

0 25 50 75 100 km
| | @€ rossz allapotu viztest

A I |

Forras: Vizgyijté-gazdalkodasi tervek készitése, TED [2008/S 169-226955], 2/7. FUGGELEK Felszin alatti vizek
mennyiségi allapotanak meghatarozasa 18. abra

Az egyméasrahatasok miatt specidlis rész-kérdés a nagy kiterjedésli porézus viztestek
esetében, hogy a mar jelentés csokkenést mutatdé terlleteken a vizkivételi jogok
megosztasat kell megvaldsitani az érintett kutak kozott. Ezekben az esetekben a kutak egy-
egy csoportja kozétt kell az altaluk lefedett terlletre szamithatd mennyiséget elosztani.
Szemben a széttagolt karszt viztestekkel itt egyszerlibb megoldasokkal érvényesithet6 az a
megfogalmazott szempont, hogy a nagyobb hozzdadott értéket eredményezd felhasznéalas
szamara legyen a készlet biztositott.

Tovabbi kapcsolodd kérdések:
Az ésszer(i er6forrds felhasznélas (kilsé és belsd) igénye abba az irdnyba tereli a

felhasznalokat, hogy a termdl vizet tobb funkcidra is felhasznéljak — energetikai, gyégyaszati,
furd6 célok. Hogyan hatarozhaté meg ebben az esetben a jarulék fizetés modja. Vagyis mi
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indokolja a differencialast? (Az allam ,blntesse” azt, aki takarékossagi megfontolasokbol pl
nem csak gyoégyaszati célra hasznosit, szemben azzal, aki ilyen fejlesztésekre nem aldoz?
Ugyanakkor hogyan kell elejét venni a forditott (furdé felhasznalasunak beallitott, de
hangsulyaban energetikai) céla vizkivételnek. Hol versengd és hol nem versengd a furdé és
az energia szektor?

2.2.2. Nem kockazatos, de novekv 6 vizkivétel esetén kockazatossa valé viztestek

A csoportba azok a viztestek kerultek, amelyek egyenlege (lekdthetd készlete) a
felhasznélhaté teljes mennyiséghez képest 10-25% kozé esik. Esetikben a rendelkezésre
allo készletek jelenleg elegendbek az igények kielégitésére, 10-15%-0s igényndvekedés
azonban mar a korlatos készletek kézé sorolna 6ket. Az elévigyadzatossagra az ad okot, hogy
a készletek teruletileg egyenlétlentl oszlanak meg, igy az igények véarhaté ndvekedése
ezeknél (a korlataikhoz kozelebb allo készleteknél) valészinlbb.

Ebbe a csoportba tartoznak azok a viztestek is, amelyek esetében a hasznosithatd készlet
aranya fuggetlenul annak kihasznaltasagatdl magas az utanpotiédas mértékéhez képest.
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4. tblazat: FAV_mennyiség_min &sités munka.xls / El évigyazatos lap

S ps]
g B Avizmérleg teszt eredménye £3|38|. «
i ] Viztest |8 § @ _ 23|=3|8%3
VOR kéd Aviztest neve K6di 29 E o .. |FAVOKO Hasznosithat6 |K6zvetlen Kozvetett Vizmérleg 22|22 g
ja |=2=73 Utanpétlodas |.. P e L . 5 NG|l NIS=
2 5 CSOPORT 0sszes vizkészlet vizkivétel vizkivétel eredménye Eredmény 2 2[S9 <
m3/nap m3/nap m3/nap m3/nap m3/nap m3/nap T — T
Dunantuli-k6zéphegység -
Duna-vizgyijté Altal-ér-torkolal
AlQ544 |- Visegrad sh.1.4 0 10 6884 509 5% 2 0l
Dunantuli-kozéphegység -
Duna-vizgyijté Altal-ér-torkolal
AIQ545 |- Visegrad h.14 o 10 12001 38 p 4 0
HHHHHHEHH 109 25111 18886 6233 54B8 596 50 2 0p48 0024
Dunantuli-kozéphegység -
AlQ552  |Esztergomi-forrésok vizgijtsje| k.1.4 11 55( 903 4 0l
Visegrad-Veresegyhaza
AlQ660  [termalkarszt kt.1.4 0 1 q 520! 0
HitHHiHHIR 114 1479. 55) 14244 142B7 0 7 2 0,963 54-04
Dunantuli-kozéphegység -
Duna-vizgyijté Visegrad -
AlQ550 Budapest sh.1.6 0 12 7709 1055 1040 2 0
Dunéntuli-kozéphegység -
Duna-vizgyijté Visegrad -
AIQ551  |Budapest h.1.6 0 12 778 11 P 0
HHHBHHHE 124 2901 15485 13528 10669 1080 1§79 2 0j466 (4,132
Dunanttli-k6zéphegység -
AlQ546  |Duna-vizgyijté Budapest alatt] sh.1.5 0 13 1467 12, 3p 4 0
Dunéntuli-k6zéphegység -
AlQ547  |Duna-vizgyijtd Budapest alatt| h.1.5 0 13 148 3704 D P 0
S 134 1023 16150 3087 38p2 B0 176 2 (.16 -p.25
Dunéntuli-kozéphegység -
Veszprém, Varpalota, Vértes
AIQ559  |déli forrasok vizgyijtsje k1.1 16) 5486 5468D 0 2 0
S 164 11549 54860 60651 54680 0 5951 2 0525 4,098
AlQ647  |Szabadbattyanyi-karsztrogok| k.1.6 0 26) q 37 0
AlQ646  |Szabadbattyani termalkarszt | kt.1.6 0 26| 0 781 0
S 264 100 100D 813 0 187 0 1 0,487
Duna jobb parti vizgfjts -
AlQ537  |Budapest-Paks sp.1.9.1 0 29 1117 1471 6497 2 0
Duna jobb parti vizgijté -
AlQ538  |Budapest-Paks p.19.1 0 28 q 767! 0
HHHHHH 284 3542 11170 24252 22388 97 1}67 2 0[685 4,048
AlQ659  |Villanyi-hegység sh.3.1 0 36 0 q q 0
AlQ658  |Villanyi-hegység h.3.1 o 36 0f 95 q 0
AlQ657  |Villanyi-hegység - karszt k.3.1 0 36| 214( 286! D D 0
Harkany és kérnyezete
AlQ574  |termalkarszt kt.3.1 0 36 0 479 0
AlQ612 Mohécsi-rogok k.1.9 0 36| 222( 443 p D 0l
Dél-Baranya, Bacska
AlQ515  |termalkarszt kt.1.9 0 36 0 32 0
I 364 1929 436D 14938 125p2 0 2436 0 0Jf74 0]163
Borzsony, Godadi-dombvidék
AlQ501  [Duna-vizgyijtd sh.1.7 39 719 372 16 P 0
Borzsony, Gododi-dombvidék
AlQ502  |Duna-vizgyijtd h.1.7 39 900! 7984 D P 0l
HHHHHHEHH 399 3031 16190 141%9 11704 16 2409 2 0j466 Q171
AlQ634  |Sajo-Hemnad-vilgy sp.2.8.1 0 57] 17174 43271L 8602 2 0
AlQ635  |Sajo-Hemnad-vélgy p.28.1 0 57] q 575 0
AlQ637  |Sajo-Takta-vélgy, Hortobagy | sp.2.8.2 0 57] 2615 55441 2690 2 0
AlQ636  |Sajé-Takta-vélgy, Hortobagy | p.2.8.2 0 57| 0 1756 0
HHHHHEH 579 13175 43333 88492 72131 11292 4099 2 (671 ¢,057
HHHHHHE
Hitt#HHH Hataresetek
Cserhat, Karancs, Medves -
AlQ513  |Zagyva-vizgyijts sh.2.1 47| 7699 174 110 2 0
Cserhat, Karancs, Medves -
AlQ512  |Zagyva-vizgyijts h.2.1 47| 810( 218 D P 0
HHHHHEHH 479 2109 1579% 5300 38p7 110 1294 2 0p51 0244
AlQ621  |Nyirség keleti perem sp.2.3.1 0 60) 1621 397p 1146 0 0
AlQ600  |Kraszna-vélgy, Szamos-volgy sp.2.3.2 0 60) 10359 372p 13746 0 0
AlQ622  |Nyirség keleti perem p.23.1 0 60) q 11821 0
AlQ601  |Kraszna-vélgy, Szamos-volgy p.2.3.2 0 60) q 824 0
AlQ649 Szatmari-sik sp.2.1.2 0 60) 1371 186B 1961 0 0l
AlQ648  [Szatmari-sik p.2.12 0 60 0 688: 0
S 604 11115 40248 708f1 36512 16873 17487 0 d.638 §,247
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2.2.3. Alacsony kihasznéltsag, csokken 6 hasznélat ellenére romlé 6sszkép

A felszini vizhasznélat soran kulon kell valasztani két fé tipust. A felszini vizhasznalatot
mennyiségi szempontbol az energiatermelési és hltéviz hasznalat dominalja, a tobbi a
mez6gazdasaghoz kotédik (ez utdbbi a felhasznélas 3-4%). Alapvetd kilonbség azonban,
hogy az energiatermelési célt igénybevétel hasznélat, a viz visszakertl a viztestbe, addig a
igénybevétel a viztest szempontjabdl elhasznalja a vizet. Készletgazdalkodasi szempontbdl
ezért a hangsuly e tobbi igénybevételen van. A megéllapitdsok ez utébbi szegmensre
vonatkoznak. A felszini viz hasznalata a lehet6ségekhez képest alacsony és cstkkend
tendenciat mutatott. Ennek a tendencianak gazdasagi oka az igénybevevé mez&gazdasagi
és halaszati tevékenységek gyenge teljesitménye (mivel a felszini vizek hasznélatat, az
energiatermelési célu hasznélatot figyelmen kivil hagyva, ez a két felhasznalds domindlja),
noha az elérejelzések (az oOntozési céll beruhazasok alapjan) ndvekedést jésolnak.
Részletesen a VKI 2. fazis A vizhasznalatok bemutatasa és gazdasagi jellemzése - A 2005.
évi jelentésben leirtak aktualizaldsa és a VKI 3. fazis Teleplléssoros vizigények, 3. fejezete,
valamint részvizgydjtére vonatkozd és orszagos vizigények becslése 2015-re ciml anyagok
1.3.3 fejezete tartalmazzak az attekintéseket, itt a szempontunkbdl vett Iényeget emeljik ki.

4. dbra: Mezégazdasagi vizfelnasznéalas alakulasa (1970-2004) Mil  lio m®/ év
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Forras: VKI 3 el6rejelzés 5.abra

A mezégazdasagi célu vizfelhaszndlds évenkénti ingadozasokkal, de novekvd tendenciat
mutatott 1990-ig, ekkor megkozelitette az 1000 millié m3-t. 1993-t6l kezdve folyamatos,
radikalis csokkenés figyelhetd meg. A mélypontot jelentd 1997-1999-es években a
vizfelhasznalds a 90-es szint 40-45%-at tette ki. 2000-ben Ujbdl nétt a vizfelhasznalas, de
2000-2003 kozott lassa, 2004-ben nagyobb Utem( csokkenés figyelheté meg. Az 6sszes
mezégazdasagi célu vizfelhasznalas 2000-t6l 2004-ig 16%-kal cstkkent.

Megdllapithatd, hogy az utdébbi évek tdmogatasi rendszerek valtozasa, a tdmogatdsok
novekedése nem novelte a mezdégazdasagi célu vizigényt. A kiépitett fémivi kapacitas pedig
a jelenlegi felhasznalas duplajat is ki tudna szolgalni.

A mez6gazdaséagi célu vizfelhasznalas utobbi 6t évben megfigyelheté 16%-0s csokkenése
alapvetéen a halastavak ellatasara szolgalo vizigények valtozasara vezethetd vissza, ami 6t
év alatt kozel 24%-al csokkent, mikbzben az Ontdzés tobb, mint 2%-al nétt.” VKI2 -
1mell_1.2,2.1feladatvizhasznalatok, p.13-15
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5. téblazat: A mez 6gazdasagi vizfelhasznélas alakulasa, milli6 m3

Megnevezés 2000| 2001 2004 2008  20C 4Mezg(‘)’§§'as
Halasto ellatasara 505,5| 502,4| 463,2] 456,3] 3859 64%
Ontozés 178 180,2 186 184,5 182,2 30%
Allattenyésztés 28,7 29,3 28,9 29,2 27,9 5%
Egyéb 8,5 4.4 15 0,0 6,4 1%
Mezbgazdasagi sajat viztermelés dsszesen 120,716,3 679,6| 670,0] 6024 99%
Vizik6zmiitél vasarolt viz 4.4 4,1 4,7 3,8 3,4 1%
Minddsszesen 7256 720,4 684,3] 673,8 605,8 100%

Azonban oka a korlatozott hasznalatnak a felszini vizek szennyezettsége és ezzel korlatozott
felhasznalhatésaga, valamint az (idészakosan) korlatozott hozzaférés is (az évkozbeni
egyenlétlen eloszlas miatt) amit a felhasznalok a felszin alatti készletek igénybevételével
helyettesitenek.

A halastavi és ontdzési célu vizigények elbrejelzése szerint a halastavi igények 12-15%-0s,
az ontozeési vizigény 50%-o0s novekedése varhatd (VKI3. fazis 4/1 Flggelék, Telepiléssoros
vizigények, valamint részvizgydjtére vonatkoz6 és orszagos vizigények becslése 2015-re). A
korabbi hasznalati szinteket tekintve a 2015-ig sz6l6 vizhasznélati elérejelzés halastavi és
ont6zési mennyiségeiben prognosztizalt jelentds ndvekedések kielégitése 6nmagukban nem
jelent gondot.

A lehetéségek megitélését bonyolitia, hogy a rendelkezésre allo készletek éven belili
eloszlasa eltér az igények felmertlésének éven bellli megoszlasatdol. Az egész évi
mez6gazdasagi vizigény harmada a legkisebb ellatottsagu idészakban (julius-augusztus)
jelentkezik (Simmonfy, 2000, p. 465). Ugyanakkor a 42 tervezési alegység kozil 33
esetében a szlk keresztmetszeti vizhozam nem éri el ezt az aranyt. Sziikséges tehat az
idészakok kozotti vizmeg6rzés szempontjanak érvényesitése.

Azonban az 0Ontozési igények csak egy eleme a mez8gazdasagi céla felszini
vizhasznalatnak, amely nem valaszthat6 el a terileti vizgazdalkodés tobbi &géatdl (telepulési
és kulteruleti vizkar elhéritas). E teljes képet tekintve az alabbi szempontokat kell figyelembe
venni.

A mezégazdasagi vizhaszndlat jelenlegi szintjét nem az infrastruktira kapacitdsa korlatozza,
hanem az ont6zéssel megvaldsithaté gazdasagi tevekenységek korlatozott piaci lehetéségei.
A KeretirAnyelvben megfogalmazottak szerint az 6nt6zés viz szolgaltatasnak, a belviz
kezelés pedig viz hasznélatnak mindsil. A hasznélat biztositasanak koltségeit (ha nem is
feltétlenul teljes mértékben) a hasznalonak kell allnia, annak érdekében, hogy az ésszer(
er6forrds hasznalat tarsadalmi elvardsat szem el6tt kelljen tartania. Ennek az
infrastruktiranak a fenntartdsa a jelenlegi finanszirozasi modellben nincs megoldva. A
fenntartasra fordithaté forrdsok nem elegendéek a jelenlegi elvarasok mellett a teljes
rendszer készenlétben tartdshoz, ugyanakkor e nagyon nagy rendszer tényleges fenntartasi
koéltségeinek akarcsak részbeni raterhelése a hasznaldkra a haszndlat tovabbi cstkkenését
eredményezné. A folyamatosa csdkkend hasznalbi kor igy fajlagosan névekvé terhekkel
szembesiil, ami a teljes leéplléshez vezet.

A mara kialakult tertlethasznédlat és a fenntartdsat szolgalé vizrendezés a talaj viztarozo
kapacitdsdnak csokkendé kihasznélasat, az aszély veszélyeztetettség ndvekedéseét
eredményezi, azonban ezt a helyi kitettséget a globalis folyamatok (éghajlatvaltozas) tovabb
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erésitik. A talaj vizmeg6rzé kapacitasnak kihasznalasa (visszapotlasa) stratégiai cél. A
visszapétlas forrasa a csapadék hatékonyabb helyben tartdsa és beszivarogtatasa, valamint
a vizb6 idbszakok felszini készleteinek szétosztasa és beszivarogtatasa. Mindez nem
valésithatd meg a terileti vizgazdalkodasi rendszer célszerilsitése és fenntartdsa nélkul. A
talaj vizmeg6rz6 kapacitasaban a tartalék hidnya a mezégazdasagi tevékenységet is
neheziti, emellett azonban a hidny a természetvédelemi és a tarsadalmi joléti funkciok
kialakulasara is kedvezétlen hatassal van. Ez utobbi funkciok részben a vizrendszer
.veszteségebdl’, azaz elszivargasabdl, elparolgasabdl szarmaznak. Biztositasukat nem
indokolt tovabbra is csak a direkt hasznalatok kdzvett hatasaként szamon tartani, mivel a
biztositdsuk szempontjai eltéréek, valamint a ko6zosségi funkciok megvalésitasahoz
k6zbsségi forrasokat kell biztositani, nem a direkt hasznalokat terhelni.

2.3. Javaslatok

A VKJ jelenlegi rendszere — ha a jogszabalyok ténylegesen betartathatéak és nincs jelentds
illegalis vizhasznalat — biztositja a készletek megérzését, a terllet ahol a jelenlegi rendszer
tovdbbgondolasa javasolhaté, az a rendelkezésre 4@llbnak mindsitett készletek
felhasznalasanak szabalyozasa. A szabalyozds megvaltoztatdsanak célja annak biztositasa,
hogy a rendelkezésiinkre allé eréforras a legnagyobb tarsadalmi 6ssztermék eléallitasahoz
jaruljon hozza, figyelemmel a felhasznélads gazdasagi és tagabb tarsadalmi kdrnyezetére.

A szabalyozasi javaslatok f6 irdnyai a leginkabb kihasznalt készletek esetén a felhasznalas
lehetéségének megdrzése és a hatékony felhasznalds biztositasa; a kihasznalatlan
kapacitdsokat mutatd, de noévekvd igénybevétell készletek esetén az ésszerl hasznalat
érvényesitése; a kihasznalatlan készletek esetén a gazdaséagi érdekeltség hidnyabdl fakadd
hasznalat csokkenés kozvetett, készlet hatasainak mérséklése.

2.3.1. Az elosztas szabdlyai (korlatossag esetén)

A felhaszndalasi lehetéségek hatardn hasznalt készletek esetében a szabalyoz6 hat6sag
feladata a kock&zatosséa valas megel6zése és annak biztositasa, hogy a rendelkezésre allo
készletek a legnagyobb hozzdadott értéket biztosité felhasznéldsok szamara alljanak
rendelkezésre.

A felsorolt esetekben nincs méd a tdbblet igényt nagyobb kitermeléssel kielégiteni. A
szabdlyozasi rendszernek tehat jelenlegi készletek elosztaséat kell kezelnie. Az elosztas célja
a legnagyobb hozzaadott értéket teremt6 hasznélatok iranyéba terelni a felhasznalast. A VKJ
jelenlegi szerkezete nem biztositja az ehhez sziikséges informéacidkat. Mi a teend6?

Els6 1épés a rendelkezésre allo6 készlet elhataroldsa harom csoportra. Az elsd csoport az
alapvetd szikségletek kielégitését biztositd mennyiség (lakossag), a masodik csoport a
gazdasagi tevékenységek kozott felosztandé mennyiség, a harmadik egy biztonsagi, vagy
tartalék mennyiség. A korlatos mennyiség elosztdsara vonatkoz6 szabdlyok a gazdasagi
tevékenységek kdzott elosztandé mennyiségre vonatkoznak.

Az elosztasi szabalyok bevezetésének célia a szlkosséghez valé alkalmazkodas
lehet6ségének megteremtése. Mostanaig a vizhasznalok szamara a viz koltsége a
hozzaférés technikai koltségét jelentette, amelynek téredéke a készletjarulék értéke. Mivel a
készlet béséges volt az igénykehez képest, a hasznalatok nem versengtek egymassal a
hasznélat lehetéségéért.

Jelenleg a vizkészleteket hasznalé gazdasagi tevékenységeknek nincs informacidjuk arrdl,
hogy szdmukra a viz, mint eréforrds, milyen hozzaadott értékkel bir és arrdl sincs ismeretuk,
hogy a tobbi hasznald6 milyen hozzaadott érték termelé képességgel rendelkezik. igy
egyenlére nincsenek abban a helyzetben, hogy fel tudjak mérni az Aaltaluk is hasznalt
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vizkészlet irant megnyilvanuld, a korlatokat meghaladé igények miatt alkalmazandé elosztasi
szabalyok milyen helyzetbe hozza &ket.

A felhasznaldkon tul a készlet gazdalkodasért felelés hatésag sincs abban a helyzetben,
hogy informéciokkal rendelkezne a felhasznalok alkalmazkodasi képességérdl, korlataik
miben |étérél, az alkalmazkodasi lehet6ségeik koltségérdl, idétavjarol. Ezen informaciok
nélkil az elosztasi rendszer nem tudja hatékonyan vezetni a felhasznalok alkalmazkodaséat.
A szabdlyozé hatésag harom alapkérdéssel szembestil:

1. Az alapszikséglet, a gazdasagi tevékenységek kozott felosztandd mennyiség és a
tartalék meghatarozasa.

2. Milyen intézményrendszert alakitson ki az igényekhez képest korlatos mennyiségek
elosztasara?

3. Milyen 1épésekbdl alljon az atmenet a jelenlegib8l a megcélzott intézményrendszerbe?

a) Az elosztasra szant mennyiség meghatérozasa

Az alapvet6 vizigények, mint a lakossagi vizellatas és az okologiai vizigények kielégitését
kiloén szabdlyok szerint indokolt kezelni, mint a gazdasagi tevékenységek egymassal
verseng6 igényeit. Ezt az elvarast a viztestek vizmérleg szamitasi eredményeire alapozva
lehet kielégiteni. A felhasznalhaté készletek kiszamitasa soran mar eleve figyelembe lettek
véve az Okoldgiai célu vizhaszndlatok. A felhasznélhaté készletekbdl minden viztesthez
hozzarendelhetd annak a lakossagi fogyasztoi kornek nagysaga, amelynek ellatasat az adott
viztestre alapoztak. igy kiszamithato a teljes lakossagi vizigény egy atlagos vizhasznalatot
feltételezve. Ez a mennyiség a viztestet hasznald vizikézmivek szamara kedvezmeényes,
vagy nulla készletkdltség mellett hozzaférhet6. A felhasznalhatd készlet fennmaradd
mennyisége az, amit az Uj elosztasi szabalyok szerint tudnak a gazdasagi szereplék a
maguk szamara biztositani. Ennek a mennyiségnek egy adott hanyada", elévigyazatossagi
okokbol tartalék célokat szolgal, ami az esetleges tul fogyasztasokat fedezi, illetve az
esetleges U] belépdk szadmara nyujthat a kovetkezd elosztasi idészak elejéig atmeneti
megoldast.

Az alapvet6 igények szamara biztositott készlet az atlagos vizigény kielégitésére szolgal. Az
e mennyiség felett jelentkezd szolgaltatdi vizigény vagy gazdasagi szervezetek részérél
jelentkezik, vagy az atlagot meghalad6 lakossagi igények a forrasa. Mindkettd esetében
jogosnak tekinthetd, hogy az ehhez a szolgaltatashoz szilkséges mennyiséget a szolgaltatok
a tobbi gazdasagi tevékenységgel azonos feltételek mellett tudjak beszerezni.

b) Az elosztadsi szabalyok intézménye korlatosan ren  delkezésre &ll6 viztestek
esetében

Ez az alfejezet javaslat, egy lehetséges elosztasi rendszerre vonatkozé leirds, ennek
ellenére kijelend és nem feltételes modban fogalmazunk mert ez nagyban nehezitené a
megfogalmazast.

Az elosztasi rendszer a jelenlegi lekotétt mennyiségekhez kapcsolédik, amelyek
mennyiségeit az igénybevétel szempontjabdl korlatos viztestenként kell rogziteni. A
lekotésekre aukcion kerdl sor. (Errdl a szabalyozéasi eszkozrél részletes attekintést adunk a
fuggelék. A lekotések 6 évre vonatkoznak. A felhaszndlasi igények rugalmas
kielégithetésége érdekében aukciokra 3 évenként kerill sor. Igy egyrészt teljesiil, az a
szempont, hogy egy gazdasagi tevékenység kiszamithato feltételek kozott mikodjon, de
meglegyen a rendszer dinamikaja is a korrekciok megvalositasara. Annak érdekében, hogy a
kotott idészakok ne akadalyozzdk a gazdasagi tevékenységek piacra lépését a szabalyozé
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hatéosag a tartalék keretbdl a kovetkezé aukcids fordulbig, az Uj belépbk szamara
felhasznalasi jogosultsagot tud biztositani, az utols6 aukcion kialakult arak alapjan.

Az aukciok soran a lekotési egységek nagysagat a viztest mérete és a felhasznalok altal
igényelt mennyiségek alapjan lehet megallapitani.

Az aukciok kozotti idében a felhasznalok a fel nem hasznélt mennyiségeiket atruhazhatjak
egymasra, amennyiben azt a szabalyoz6 hatésagnal bejelentik és a hatésag az ellenérzés
utan", jévahagyja a mennyiségeket. A szabalyozé hatésag mikddtetheti is ezt a platformot,
amely dsszekapcsolja egymassal a jogosultsagok irdnti kereslet és a kinalatot.

Ez a rendszer lehetéséget biztosit a vizkészletek tulajdonosanak (az allamnak), hogy
részesedjen a szlikdssé valt erdforrds gazdasagi felhasznalasabdl (az aukciok egyrészt
bevételt generalnak), annak fejében, hogy biztositja az eréforrds tartamos rendelkezésre
alldsat (meg6rzését). Masrészt az aukciok rendszere nagyon komoly informacio forras, mind
a szabalyoz6, mind a felhasznalok szamara a felhasznalas szikosségének mértékérdl a
kulonféle vizhasznalatok gazdasagossagarél és a viztakarékossagi intézkedések
megvalésithatésagarol. Ezeket az informacidkat a szabalyozé hatésag a tobbi, nem korlatos
készlet esetében tudja hasznositani.

Termdél készletek. A termdl karszt készletek esetén lényegében nincs mod tovabbi
felhaszndldsok telepitésére. Ugyanakkor a  termdl karszt készlettel bird viztestek
szétdaraboltsdga kis méretik (és egyenkénti leterheltségik) miatt nem lesz elegendd
résztvevd minden egyes viztestre ahhoz, hogy a készletek hasznalatdnak jogaért tényleges
verseny alakuljon ki, ezekben az esetekben a szabalyozé hatésdgnak sajat szamitasokkal
kell rendelkeznie a hatékony készlet hasznositas technikai és pénzugyi vetiletérdl.

Porbzus termdl készletek esetében nagyobb mozgastér &ll rendelkezésre, mivel a
mennyiségi szempontok mellett a nagy teruletl lefedettség miatt a felhasznalas terileti
dimenziét is figyelembe lehet venni. Esetiikben az igénybevételi korlatokat nem csak a
viztest egészén értelmezett mennyiségi, hanem a kitermelési helyek terlleti eloszlasa szerint
is meg kell szabni. Jelenleg a e készletek egészére jellemzé, hogy szabad felhasznalhat6
kapacitasokkal rendelkeznek, ugyanakkor a kitermelés tébb csomoponton is koncentralodik,
ami egyuttesen lokdlis tulhasznélatot eredményezd.

Ez utobbi esetekben kell a korlatossdg esetén szilkséges elosztasi szabalyokat
érvényesiteni. A talhasznalatot mutato terlleteken — csoportonként - a jelenleg kitermelési
joggal rendelkezék egyittes lek6tétt mennyiségét, rogzitett aranyu részesedés mellett, egy
alkalmazkodasi id6szak alatt a fenntarthato szintre kell csokkenteni és ezzel parhuzamosan
biztositani kell szdmukra a lekotott mennyiségeik egymas kozoétti forgalmazasat. Ezt az
idészakot a szikséges felkészilési segitség biztositasa mellett az egymasrahatassal bird
kitermeld helyek lekdtési jogositvanyainak verseny elvli szétosztasanak kell kbvetnie a
fejezetben bemutatott szabalyok alapjan.

c) Az atmenet lépései

Az atmenetnek a fokozatossagon kell alapulnia a haszndlok szikséges felkészilésének
érdekében. A felhasznaldk informéaciét kapnak arrdl, hogy az altaluk hasznalt viztest
fenntarthatd hasznédlata érdekében a jelenlegi vizkivételeket egy atmeneti idészak alatt
csokkenteni kell. Ennek a csokkentésnek a mértéke természetesen viztestenként valtozni
fog.

Els6 Iépésben minden lekotési jogosultsaggal rendelkezé felhasznald jogosult marad a
felhasznalt vizmennyiségére 6 évnyi id6tartamra. Emellett, aki igényli technikai segitséget
kap a viztakarékossagi lehet6ségek attekintéséhez, a dontés-el6készitéshez, az
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alkalmazkodashoz ha fel akar késziilni a szabalyozott elosztasi folyamat kilonb6z6, varhato
kimeneteire.

Masodik 1épésben, a felhasznaldk birtokaban 1évd lekotési jogosultsdgok mennyiségét
aranyosan csokkentik, hogy az 6sszmennyiség megfeleljen a fenntarthaté szintnek. Ezzel
parhuzamosan a felhasznélok lehet6séget kapnak arra, hogy lekotési jogosultsagaikat
atruhdzzak egymasra, annak érdekében, hogy az alkalmazkodni nem képesek az
alkalmazkodni képesek altal képzett tartalékokra alapozva biztosithassak a mikodésuket.

Harmadik |épésben a felhasznalok birtokadban lévé jogosultsagok felét azok lejartakor a
szabalyoz6 hat6sag aukciora bocséatja 6 éves idétartamra, a masik felét 3 éves idétartamra
meghosszabbitva felajanlja annak, akinek a birtokaban volt. Majd 3 év mulva, lejaratukkor,
mar 6 éves idészakra hirdetheti meg, amivel az atallas befejezédik.

2.3.2. Az ésszer { hasznélat (el évigyazatossag) szabalyai

A nem sz(kos (10%-25% szabad felhasznalhaté kapacitassal rendelkezé) készletek
esetében a jelenlegi hasznalat minél nagyobb hozzaadott értékii felhasznalasanak
elésegitése lehet a cél, parhuzamosan a nagyobb igények esetén fellépé potencidlis
szlikdsség jelzésével (tudatositasaval). Ezt a célt egyrészt a hasznélat ésszer(isitésére valo
Osztbnzéssel, masrészt az igényelt mennyiség és tényleges szikséglet kdzotti kulonbség
szikitésevel lehet elérni.

A szabad felhasznalhat6é kapacitasokkal, de a jov6ben novekvé igénybevétellel szembesiilé
készletek (nem termal karszt és réteg vizek) esetében egyenlére elegendé a jelenlegi
rendszer mellett a viztakarékossagi lehetéségek, valamint a vizfelhasznalok hozzaadott
erték elballito képességének eltéréseivel szembesiteni a jelenlegi hasznalokat. Ebben az
esetben az informéacié szolgaltatdsnak, az az egyértelml lzenete, hogy ha a készletek
novekvd igénybevétele eléri a korlatokat, a mar ismertetett feltételekhez kell majd
alkalmazkodniuk.

2.3.3. Afelszini kapacitasok jobb kihasznalasdrav  onatkozo javaslatok

A felszini készletek esetében a probléma az alacsony és csokkend felhasznalasbdl ered,
mikdzben a felhasznalads nagyléptéki bévitésével szemben korlatot jelent a készletek éven
beluli egyre egyenlStelenebb megoszlasa. A felszini készletek csokkend (legalis) hasznalata
a készletek szempontjabdl azért problémas, mert igy csokken a kijuttatott, majd beszivarogo
mennyiség, ezzel elveszik a thgabb természeti kdrnyezet altal eddig hasznalt mennyiség is.
Ez a cél hasznalat szempontjabdl veszteségkeént jelentkezé mennyiség volt, azonban voltak
kozosségi hasznai. Pénzugyileg a helyzetet neheziti, hogy a csokkend felhasznélt
mennyiség novekvd terheket jelent a megmaradé felhasznaloknak. Ez azonban a
készleteken tulmutatd probléma, A készlet hasznalat problémait a felszini készletek nagyobb
tarsadalmi hasznot eredményezé kozdsségi felhasznalasanak uj formai rendezhetik. Ezt a
készletjaradék oldalardl a vizbd és vizsziike idészakok vizkivételeinek megkilonbodztetése
tudja el8segiteni, ehhez azonban szikséges a jelenlegi nullds kulcsok felUlvizsgalata. A
gazdaséagi szabdalyozokon keresztil egyeértelml jelzést kell kildeni a hasznalok felé: a
vizmegdrzés és az idészakos vizfogadas a preferalt irany. A vizszlke id6északokban
jelentkezé igényeket a készletek tényleges korlatossaga alapjan kell kezelni.

A felszini és talajviz készletek jobb hasznositasi feltételeinek kialakitasdhoz sziikség van a
terllethasznalat ésszer(sitésére is, ennek az alkalmazkodasi folyamatnak az 6szténzésre
0nall6 javaslat készdil.
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2.3.4. Hogyan illeszkednek a javaslatok a jelenlegi  rendszer keretei k6zé?

A VKJ jelenlegi rendszere a jarulék kiszamitas & keretei megmaradnak. Es ez a rendszer
egészul ki az igénybevételek nagysdga okan korlatossd valé készletek hozzaférési
jogosultsdgat elosztd rendszerrel. A két elem mas szempontbdl is kiegészitheti egymast. A
jarulékszamitas jelenlegi rendszere a tovabbiakban a vizhasznélatok felligyeletéhez
szikséges forrdsok biztositdsat szolgalhatja. Ezt minden vizhasznalénak fizetnie kell, a
jelenlegi rendszernek megfeleléen. A szlikdssé valo készletek gazdasagi igénybevételének
elosztasi rendszerébdl szarmazd jovedelmek az Aaltaldnos koltségvetési bevételek egyik
forrdsaul szolgéalhatnak.

A készletjarulék kiszamitasi modjan két szempontbdl szikséges valtoztatdsokat
végrehajtani. Az elsé cél Iényegében technikai: a vizkivételek jelenleg a kivétel célja szerint
vannak megkulonboztetve és ezekhez a célokhoz vannak a szorzotényez6k hozzérendelve.
A VKI szemléletével tkdzik a felhaszndlas célja szerinti megkllonboztetés. A
megkulonboztetéseket a készletekre gyakorolt hatds alapjan javasolhatdé megkulonbdztetni
(példaul az 6ntozés és halaszat/ rizstermelés oszlopok helyett a készlet elhasznalas és
készlet haszndlatra vonatkoz6 eltérd szorzd lenne alkalmazhat6). A valtoztatasok célja tehéat
Iényegében az 6sszhang megteremtése. A masodik cél stratégiai, eddig figyelembe nem
vett, a készletekkel val6 gazdalkodast befolyasolé szempontok beemelése a jarulékszamitas
rendszerébe (pl Uj szorzétényezdk beépitése) és a vizhasznalatokban bekovetkezett
valtozasokra valo6 reagéalas kovetése.

A fejezet tovabbi részében bemutatjuk a VKI szempontokkal valé 6sszehangolashoz javasolt
szorzOtényezOket, utana a szorzotényezdk két lehetséges értékkészletét: Milyen eértékek
feleltethetéek meg a jelenlegi jarulékterhelésnek és hogyan jelenithetéek meg a tovabbi
stratégiai célok.

A készlet jarulék szamitas jelenlegi formulaja:

VKJ =, V" (m3) x ,A” (Ft/m3) x ,m" x ,g""".

Ez a formula bévul:

VKJ =, V" (m3) x ,A” (Ft/m3) x ,m” X ,g" X H" X ,Sz" x ,T"

Ahol a ,g” szorzOk matrixa a leegyszer(isodik a készlettipusok, a készlet vizminésége és a
k6zcélu — gazdasagi céli megkllbnboztetés megjelenitésére.

1 Uj ,H” szorz6 tényezé beiktatasa a készletek hasznalata és elhasznalasa kozotti killonbség
megjelenitésére. A szempont az, hogy a kivett mennyiség visszakeril-e ugyan abba a
viztestbe. Ez a szempont a hatalyos tényez6k kozoétt is megjelenik a ,g" szorzok
matrixaban pl.: a haladszat, a vizienergia termelés és a h(itéviz hasznositas kedvezménye.
Itt négy kategdriat javaslunk megkilonboztetni, aszerint, hogy a vizkivétel visszakerllé
mennyiség nélkul tavozik, avagy részben visszapotlddik (ugyanoda):

* Magas elhasznalasi ardny
« Atlagos elhasznalasi arany
» Alacsony elhasznalasi arany

» Lényegében veszteség nélkuli hasznalat.
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2. Uj ,Sz” szorzo tényezd beiktatdsa a szezonalitast hivatott tiikrozni. Ez a tényezd
elsésorban a felszini vizkészletek esetében a hozzaférés éven beliili ingadozasihoz valo
jobb alkalmazkodast 6sztonzi. Hasonlé megoldasra az Egyesiilt Kiralysag készlet jarulék
rendszerében van példa. Ott az atlaghoz képest 0,16-os téli, 1,6-os nyari szorzo
szerepel, amit kiegészit egy tovabbi 0,2-es szorz6 az arvizi idészaki vizkivételre™.

« Atlagos id8szaki vizkivétel,
* Nyari idészakban megvaldsitott vizkivétel

« Arvizi idején megvalositott vizkivétel

3. Uj ,T” szorzo tényezdt azért szerepeltetjiik, mert fel kivanjuk hivni a figyelmet arra, hogy a
vizek héterhelési és héhasznositasi funkcidinak egységes szempontu jogszabalyi
megkozelitésre. Jelenleg a héterhelés és héhasznositas kérdései kilon jogszabalyokban
kapnak helyet. A héterhelés, mint szennyezés jelenik meg a felszini vizek minéségérél
sz6l6 (220/2004) korméanyrendeletben®. A héhasznositas kezelése attdl figg, hogy az
egyltt jar-e vizmennyiség igénybevételével vagy sem. Ha nem jar felszin alatti viz
kitermelésével, a hasznositas a banyaszatrol szolo toérveny hatalya ala tartozik
(1993/XLVIIl)és az ebben foglalt rendelkezések alapjan keriil a jarulék kiszamitasra®. A
felszin alatti viz kitermelésével jar6 héhasznositas a vizgazdalkodasi torvény hatalya ala
tartozik. Ez utébbi kérben ezért indokolt a h6hasznositas lehetéségének a megfizettetése
a Vizkészlet jarulék rendszerében. A két héhasznositasi tevékenység csoport
ugyanakkor a felhasznalhat6 hémennyiség oldalar6l mindenképpen Osszefligg
egymassal. Noha a jelenlegi felhasznalas a kapacitasokhoz képest alacsony™ a
szabalyozas atfogova tétele, 6sszehangolt felugyeleti tevékenység tehat mindenképpen
indokolt lenne. A héterhelés beemelését az indokolta, hogy az energetikai
felhasznéldsnak ez a megfoghatd, nem célhoz rendelt hatasa.

» Hoéterhelés okozasa
 Ho6hasznositas

» Egy-egy részkérdést érintd javaslatok

A készletjarulék jelenlegi rendszere harom & csoportot kilonbdztet meg a felhasznéalas
célja szerint: gyogyaszati céli, kozcéll és gazdasagi célu vizkivételt. A gazdasagi
csoportba tartoz6 célok a tobbi gazdasagi célu vizhasznalathoz képest egyes agazatok
kedvezményeit tartalmazzadk. Ezek egy része, mint példaul a halaszat esete
készletgazdalkodasi és joléti szempontbdl is indokolt lehet, masok azonban, példaul a
gazdasagi célu ivéviz felhaszndlds, vagy az 0Ontozés nem az. A gazdasdgi
tevékenységek szerinti megkilonbodztetések oszlopait elhagyni javasoljuk. (Ezek indokolt
tartalma tovabbra is megjelenithetd lesz.) A masik két felhasznalasi csoport (gyogy és
kozcélu esetében) megfontolasra javasoljuk az 6sszevonasukat.

Az elmult idészak készletjarulék bevallasai alapjan a fajlagos vizmennyiségre esé jarulék
alapjan a gyogyaszati cél, nem volt kedvezményezett a kdzcélu felhasznalasokhoz
képest
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6. tablazat: A készletjarulék fajlagos nagysaga Ft/m3 a gyégyasz

atival hasonlé célok

esetében
Kod cél 2003 2004 2005 2006 2007
10  [gyogyaszati cél 3,44 5,18 6,05 5,67 5,74
21 koziizemi 2,28 3,16 3,75 3,83 3,75
22 intézmeényi 2,90 3,83 4,80 4,75 4,26
A0 gazdasagi firds 8,48 11,38 14,05 14,75 14,40

Forras: VKJ adatok

Véleménylink szerint érdemes tovabba fellilvizsgalni a gydgyitasi és a kozuzemi cél
kategoriak jogosultsagi feltételeit és alkalmazasukat. Szikséges tovabba felllbiralni a
kdziizemd vizkivételek korét. Erre els6sorban a héviz hasznositas ad okot, mara a héviz
felhasznalas kozel 60%-at adja a kozlizemi kategodria, amely az elmult években jelentésen
emelkedett, mikdzben a héviz kitermelés utan fizetett jarulék dsszeg fajlagos kdbméterre
vetitett koltsége csokkent.

Ha és amennyiben a VKJ rendszere szocidlis szempontoktdl vezérelve tesz
megkulonboztetést, érdemes szamot vetni a megvaltozott kilsé korulményekkel. Mig
korabban egy jellemz&en hazai igényeket kielégité rendszerben egy ilyen megkuldnboztetés
a furdék és a gydgyaszati intézmények kozott az egészséges feludulni vagyo allampolgarok
és a beteg, kényszerlen furdét latogaté allampolgarok megkulonboztetését szolgélhatta a
betegek javara, addig méara a helyzet valtozott. Mivel az igénybevevék kdre tagult (de
legaldbbis megvaltozott a hazai és kulfdldi Osszetétel) és vélhetéen a komplex
szolgaltatasokat (gyogy is) nyujto létesitmények kilféldi latogatottsaga nétt és ez, az a
szegmens, amely a fejlesztések célteriilete is. Az igénybevevdk dsszetételének valtozasaval
ez a megkulonboztetés névekvdé mértékben tér el az eredeti szandéktol, indokolatlan
megkulonbodztetéseket okozva. A novekvd gydgyturizmus hasznos dolog, fejlesztését
szdmos hazai és unios forrds szolgdlja, a gyogyaszati célu felhasznalas megkilonboztetése
azonban nem a megfelel6 médja annak, hogy az addfizeté allampolgarok kdnnyebben
jussanak gyogyfurdd szolgaltatashoz. A szocialpolitikdt nem a készletgazdalkodasban kell
érvényesiteni.

Ugyan ez a helyzet az ontozési cél kordbban kedvezményes, majd mara 0 értékre
csokkentett kulcsaval kapcsolatban. A mezdégazdasagi politikdnak szamos direkt eszkoze
van az altala preferalt célok elérésére, ennek egy rossz médja, hogy az allam megtéveszté
piaci jelzéseket kild a vizhasznélat lehetéségérél. Mar a legkordbbi kedvezményes kulcs is
indokolatlan volt készletgazdalkodasi szemszogbél. Kulénésen atgondolatlan volt a
készletjarulék elengedésének bevezetése az aszaly id6szakéara, hiszen ezzel pont azt
Uzente a felhasznaloknak, hogy a legsziikebb kapacitasok mellett sincs értéke a viznek. Ez a
magatartds sem a viztakarékossagi intézkedések bevezetésére sem az iddjarési
adottsdgokhoz (a rendszeresen jelentkezé csapadék hianyhoz) vald alkalmazkodasra nem
0sztdnzi a gazdalkodokat, habar mindkettd alapvetd érdekik lenne.

2.3.5. Modellszamitasok a javasolt szorzétényez 6k mértékére

Elkészitettlink két verziot a szorzétényezdk értékkészletére a 2007-es VKJ adattartalmara,
melyek részletesen a fuggelék 2. fejezetében talalhatbak meg. Az els6 valtozat bemutatja,
hogy a készlet jarulék jelenlegi tényezd, hogyan konvertalhatéak az (] struktiraba azzal a
keretfeltétellel, hogy a jarulék befizetett 6sszmennyisége és a jelenleg nevesitett célok
szerinti befizetések dsszege kdzel hasonld legyen. A mésodik értékkészlet egy lehetséges
varians amelynek célja, hogy a készletjarulék fedezze a VKI megvalésitasahoz szikséges
vizlgyi felugyeleti és hatdsagi feladatok koéltségét (a kordbbi szamitasok szerint 5,5-6 mrd
Ft) és érvényesitse a legfontosabb készletgazdalkodasi szempontokat.
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7.tablazat: A megfelelést célz6 szorz6tényez 6 értékkészlet

Idészakok kozotti kilénbségtétel
Elhasznalas mértéke - "H" -"SzZ" Hoéterhelés "T"
Magas elhasznalasi érték 1,2]Atlagos id6szak 0,4|Nem okoz héterhelést 1
Atlagos elhasznélasi érték 0,9|Nyéri 1|Okoz héterhelést 20
Alacsony elhasznalési érték 0,01|Arvizi 0,0002[{H6hasznositas 2
Szezonalitassal nem
Elhasznalas nélkiil 0,001 |befolyasolt 1

A 2007-es évben felhasznalt mennyiségekre vetitve (felhasznélasi célt és készlet tipust
figyelembe véve) a befizetett készletjarulék nagysaga 1%-kal kiloénbozik. A célok szerint
megbontott terhelés a gyogyaszati cél esetében alacsonyabb, a kézcélu vizfelhasznalasok
esetében kozel azonos, vagy kis mértékl cstkkenést mutat. A gazdasagi egyéb cél is a
korabbival azonos szinten van. Lényeges névekedést a gazdasagi célu ivoviz fogyasztas, és
a technoldgiai célu kitermelés esetében lehetne tapasztani (1,8 szeres ndvekedés), valamint
a nem energetikai hitéviz felhasznalds esetében, amely a masik tétellel azonos
készlethatdsa miatt valt magassa. A mezégazdasagi és halaszati tevékenységek esetében a
jelenlegi nullds kulcsok miatt a véaltozds nem itélhetdé meg hasonlé modon. E két
tevékenyseg esetében az 6sszehasonlitashoz szukseges fajlagos jarulék mértéket a 2005-
Os év alapjan vettik figyelembe™". E két esetben a terhelés mértékét az is befolyasolja, hogy
a vizkivételek milyen aranyban oszlanak meg az (j rendszer szezonalitast figyelembe vevd
id6szakai kozott. Az aldbbi tablazat azt mutatja be, hogy az atlagos megoszlast jelenté (0,7 —
0,3) értékparhoz tartozd terhelés a 2005-6s mértékkel szamolt terhelés 90%-a, ami a
vizmegbrzés lehetéségeinek kihasznalasa esetén tovabb cstkkenthetd.

8. téblazat: Az 6ntozés utén fizetend 6 jarulék valtozasa az id &szakok kozotti megosztas
aranyanak figgvényében

A szamitott jarulék

A vizfelhasznalas megoszlasa az aranya a 2005. évi

idészakok kozott rataval szamolt

Altalanos idészak [Nyari id6szak befizetéshez képest
0,4 0,6 1,16
0,5 0,5 1,07
0,6 0,4 0,98
0,7 0,3 0,89
0,8 0,2 0,79
0,9 0,1 0,70

*A viszonyitas alapja a 2007. évi mennyiség 2005. évi rataval szamolt feltételezett bevétele.
A halaszati jarulék mértékek hasonlé logikaval szamitott értékei a 7-15% kozott mozognak.

A kovetkezd tablazatban mar a készletgazdalkodasi célokat tikr6zé valtoztatasok jelennek
meg. A tényez6k kialakitAsanak egyik szempontja, hogy az 0Osszbevétel fedezze a
Keretirdnyelv végrehajtdsdhoz szikséges feladatok koltségét mintegy 5,5-6 mrd Ft-ot és
karakteresen megjelenitse a készletgazdalkoddi szempontokat. Ezt a forrassziikségletet az
,A” — alapdij szorz6 csokkentése mellett is el lehet érni (a 2007-ben érvényes érték 3,9Ft/m?
volt).
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9. téblazat: Elhasznélas mértéke kilonbdz 6 szempontok figyelembe vételével

Id6szakok kozotti kiilonbségtétel Kdzcélu felhasznéalas
Elhasznalas mértéke - "H" felszini vizeknél - "Sz" Héterhelés "T" maodosité tényezdje.
Magas elhasznalasi érték 1,8|Atlagos idészak 0,4|Nem okoz héterhelést 1[Mértéke 0,3
Atlagos elhasznalasi érték 1|Nyéri 1,2|0Okoz héterhelést 4
Alacsony elhaszndlasi érték 0,01|Arvizi 0,0002|H6hasznositas 4]"A" szorzd 2,2
Szezonalitassal nem
Elhasznalas nélkul 0,001|befolyasolt 1

A tényezdkben megjelend kilénbségek az alap valtozathoz képest. A kdzcélu vizkivételeket
altalanos 30%-0s kulccsal vettik figyelembe. Jelenleg a ,gazdaségi egyéb” kategoéria és a
kézcélu felhasznalds kozotti ratak 10 és 35% kozott mozognak. A kdzcéla felhasznélas
szempontjabol legfontosabb készlettipusok (parti szlrésl, reteg) esetében 20-25%,
ugyanakkor esetiikben ezeknek a dominans hasznalék is™. Mivel a gazdasagi — kozcélu
megkulonboztetés indoka a felligyeleti kdltségekhez valé hozzajarulas, ezért javasoljuk az
egységes kulcsot, a jelenlegi vizkészlet tipusonként kilénb6zé mértéktél.

Tovabbi kilénbség az alapvaltozathoz képest az elhasznélas mértékével ndvekvd kilonbség
és a vizszlkos idészakok vizkivételéenek magasabb kulcsa. Mindkét esetben a
készlettakarékossag szempontjdnak a kinyilvanitasa a cél. A héterhelés / héhasznositéas
szempont esetében a korabbinal alacsonyabb mértéket allapitottunk meg a héhasznositas
korabbi terhelésénél Iényegesen nem nagyobb szorzé alkalmazasaval. A nemzetkozi
tapasztalatok e kérdésben tag hatarok kozott mozognak. A hiitéviz fajlagos jarulék mértéke
inkabb alacsonyabb az ipari vizkivétel esetében megszabottél, szemben a hazai gyakorlattal.
Viszont a hazai gyakorlatban tapasztalt forrasképzé funkcioé inkdbb a vizienergia termelés
felnasznéladsara rakodik. Az alabbi tdblazat a nemzetkdzi gyakorlatot mutatja, azokban az
esetekben, ahol az adott megkulénboztetés jelen van.

10. tdblazat: Dijak az ipari viz &ranak szazalékaban

Vizenergia | Hitésre hasznalt
Csehorszag Vizkivétel 0-49,5%
Esztorszag Vizkivétel 20% Tallinn
0% 8,35% mashol
Kibocséatas 0,1%* hsmérséklet-
novekedés
India Vizkivétel 50%
Kanada Vizkivétel SWA: 32-100%
BC: valtozo rész: 129-724%, BC: valtoz6 rész: 100%
éves dij: 1003-2006% éves dij: 100%
Mexikd Vizkivétel 0,02-0,27%
Németorszag Vizkivétel 25-30% felszini
42-125% felszin alatti
Spanyolorszag|  Vizkivétel 20,5%

1 a lakosséagi ar szazalékaban
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11. téblazat: A bemutatott szorz6tényez 6k alkalmazasaval a felhasznalas célok szerinti
terhelés - 6 Mrd Ft forras sziikséglet esetén - az a  14bbi médon alakul:

A 2007-es terhelés |Az dsszes forras
2007|Felhasznélasi cél aradnyaban %-ban
10[gyégyaszati cél 0,6 1
21|kdzuzemi 0,8 32
22]intézményi 0,8 0
23|06kolégiai 0,0 0
24|havaria n.a n.a
25|karmentesités 0,5 0
30|gazdasagi ivé 1,6 12
40[{gazdasagi egyéb 0,6 21
41]h(tés 1,4 0
42|héhasznositas 1,2 6
43|[technoldgiai 1,6 0
51|halgazdasag 0,1 0
52|rizstermesztés n.a n.a
60|6ntozés 0,8 7
70|allattartas 0,9 3
80|energetikai felhasznalas 0,1 12
90/{in situ vizerémi 1,1 1
A0 gazdasagi furdé 1,0 5
Osszesen 0,5 100

* az 6nt6zés és a halaszat esetében a 2005-0s jarulék mértékekkel szamoltunk

Az eredmények becslések, mivel a felhasznalok alkalmazkodasat nem tudjak figyelembe
venni.

A flggelékben elhelyeztik a felhasznalt mennyiségekre vonatkozé adatokat és szamitdsok
részletesebb bontasét.

2.4. Ahatésagi m Gkodés javitasa

A VKJ rendszerének jelenlegi és jév8beni feladatai

(1.) a vizkészletek differencialt igénybevételi korlatainak bevezetése, a differencialt készlet
elosztasi szabalyok megalkotasa.

(2.) ellatashoz alapvetéen szilkség van a felhasznalasi és utdnpétlodasi folyamatok nagy
biztonsagu ismeretére, nyomon kovetésére. A jarulék kivetésének elsé szamu indoka
ennek az allami feligyeleti szerepnek a betdltése, finanszirozasa. Ez az az alap, amire
épitve a magyar allam képessé valhat a vizkészleteink meg6rzése mellett a készletek
gazdasagi potencialjanak kiaknazésara.

A vizkészletek hasznélatéeért fizetendd dijaknak (jarulékénak) bevételképzd szerepe mellett
informé&cio kozvetitd szerepe van, amellyel a készletgazdalkodé a felhasznélok felé a
szlikdsség mértékét és a tartamos hasznalat feltételeinek biztositasanak koltségét kozvetiti.

A Viz Keretirdnyelv célkitlizéseinek érvényesitése a VKJ rendszerében arra ad lehetéséget,
hogy a mostani szabalyozasban jelenlévé iranyokat hatdsosan lehessen érvényesiteni.

2.4.1. Pénzugyi keretek

A VKJ rendszere korabban a Vizigyi alap tevékenységének finanszirozasi forrdsaul szolgalt.
Jelenleg ilyen célhoz rendelés nincs, ami gyengiti az eszkbz stratégiai céljainak
érvényesitését a kilonb6zé agazati érdekérvényesitéssel szemben.
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A készlet felhasznalas mennyiségi és a befizetett jarulék bevétel megoszlasanak
Osszevetésébdl kideril, hogy a befizetések 2007-ben 51%-a az energia termelésbél
szarmazik, noha ez a hasznélat a legkevésbé sziikds kapacitasunk és nem is jar a készlet
elhasznaldsaval, ez tehat nem készlet gazdalkodasi sulyat, hanem bevételtermel6
potencidljat mutatja. A VKJ ebben a formajaban egy bujtatott energia adonak tekinthetd.
Ebbdl a helyzetbél toérvényszerlien fakad az a kdvetkezmény, hogy az altalanos fiskélis célok
érdekében egyszerl az éaltalanos (alapjarulék) kulcs (,A” tényez6) emelése, amit az egyes
agazatok a rajuk szabott differenciald szorzé csokkentésével (akar nullasitasaval) akarjdk a
maguk érdekében médosittatni. Erre lehetéségik is van, az emlitett belsé aranytalansagok
miatt (hiszen minden mas befizetd sulya alacsony). A rovid tavu fiskalis célok igy vezetnek a
hosszl tavu készlet gazdalkodai célok gyengitéséhez.

Célszerll a vizkészlet-jarulék rendszerét ugy atalakitani, hogy az ebbdl szarmazo bevétel
fedezze minimalisan a Viz Keretiranyelv alkalmazasanak kozponti allami kdéltségeit, a
fejlesztések hazai forrasszikseégletén kivil a kulénb6zé Uzemeltetési kiadasokat is (tervezeés,
a vizgazdalkodési feladatokat szabalyozé és monitoroz6 hatésagok fenntartdsa a készletek
védelmében foganatositand6é intézkedések koltsége). Ahogy a 5. Melléklet A
vizszolgaltatasokkal kapcsolatosan fennall6 koltségviszonyok és a raforditasok értékelése, a
koltségek megtérilési szintjének vizsgélata, a helyzet kritikai elemzése és a fejlesztésre
vonatkozé javaslatok kidolgozasa” 4.5.6.7. feladat Zar6tanulmany 3.3.2 pontjaban kifejtettiik
e koltségek nagysaga a jelenlegi ismeretek szerint évi 5-6 milliard forint.

2.4.2. Mire van szukség adminisztrativ szinten?

A jelenlegi mikddés / ellendrzés egyes diszfunkcidinak kijavitasa

Hidnyos a bevallas. A lekdtés és bevallas rendszere a felhasznéalt mennyiségek oldalarél
mutat hidnyossagokat.

12. tAblazat: Rendelkezésre all6 és hianyzé adatok

2003 2004 2005 2006 2007 Osszesen |2003-2004 |2005-2007

Lekotés
volumen adat [Darabszam 9697| 10003| 10127 10196 10368

Hianyzik 674 11 0 2485 2484 11,22% 3,48% 16,19%
Lekotés Ft adat [Nem hianyzik 9023 9992| 10127| 7711 7884
Termelés Ft [Hianyzik 2767 2402 2715 4701 4879 34,66% 26,24% 40,06%
adat Nem hianyzik 6930 7601 7412 5495 5489
Termelés Hianyzik 2746 3035 3385 3618 3950 33,21% 29,35% 35,69%
volumen adat Nem hianyzik 6951| 6968 6742 6578 6418

A fenti tAblazatban 6sszefoglaltuk a rendelkezésre all6 és hidnyz6 adatokat, lathatd, hogy a
lekdtott vizmennyiséget tartalmaz6 adatmennyiséghez viszonyitva a hianyz6 adatok aranya
a kitermelt viz mennyiségében kozel 35%-0s. Ha megvizsgaljuk, hogy volt-e szignifikans
hatadsa a 2004-2005 kozotti valtdsnak az adatszolgdltatasi hajlandésagra : az adatokbdl
lathat6 a bejelentési arany minden esetben romlott.

Az alabbi tablazat a lek6tdtt mennyiséggel igen, de felhasznalasi tény adatokkal (k6bméter)
nem rendelkezé fogyasztasok aranyat mutatja™. A szamitasok a lekotdtt mennyiségek
aranyaban mutatjdk a hidnyz6 fogyasztdsi adatok ardnyat. A hidnyz6 adatszolgéltatds a
héviz és a talajviz készletek esetében a legnagyobb aranyd, mig az 6sszmennyiséget
tekintve az adathianyok a felszini vizhasznalathoz kétédnek a legnagyobb mértékben.

A felhasznalt mennyiséggel nem rendelkezé lekététt mennyiségek aranya*
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13. tablazat:

viztipus 2003 2004 2005 2006 2007
F Felszini 7% 12% 3% 4% 4%
H Héviz 33% 29% 14% 11% 13%
K Karszt 2% 1% 2% 1% 2%
P Parti szirést 0% 0% 0% 6% 7%
R Réteg 3% 4% 4% 9% 6%
T Talaj 8% 9% 11% 12% 14%
A teljes sokasag atlaga 5% 7% 3% 5% 4%

*A felszini energia termelési céll igénybevétel nélkiil. A szamitasok a VKJ nyilvantartasi rendszerén alapulnak.

Ugyanakkor az agazati bontést tekintve a kisebb mennyiséget hasznalok kozil kertilnek ki a
legnagyobb adathiany aranyt produkalok. A kovetkezé téblazat a felhasznélt mennyiséggel
nem rendelkezd tételek lek6tbtt mennyiségének aranyat mutatjdk az agazat altal lekotott
0sszes mennyiséghez viszonyitva.

14. tablazat: Az adathianyok bontasa agazati besorolas szerint az agazat sajat
vizfelhasznalasanak aranyaban

eustatkod 2003 2004 2005 2006 2007
A Mezé-erdégazdasag 9% 23% 20% 30% 14%
B Halaszat 7% 9% 9% 15% 30%
CA Energiahordoz6 banyaszat 3% 4% 7% 14% 17%
CB Fém és egyéb banyaszat 2% 2% 7% 3% 7%
DA Elelmiszer-dohanyipar 11% 6% 9% 6% 4%
DB Textilipar 29% 37% 36% 38% 41%
DC Ruhéazat-béripar 2% 3% 6% 17% 39%
DD Fafeldolgozoipar 8% 7% 7% 7% 11%
DE Papiripar 0% 0% 35% 6% 6%
DF Koksz-kéolajfeldolgozas 1% 0% 1% 0% 11%
DG Vegyipar 1% 1% 1% 1% 2%
DH Gumi-mianyagipar 7% 7% 7% 47% 41%
DI Nemfém asvany-feldolgozas 3% 4% 2% 4% 11%
DJ Fémfeldolgozas 2% 3% 4% 3% 2%
DK Gép- berendezés gyartas 1% 4% 2% 4% 6%
DL Elektromos gépgyartas 12% 11% 13% 12% 17%
DM Jarmigyartas (szall. eszk.) 4% 22% 36% 24% 4%
DN Butor és egyéb feldolgozdipar 2% 1% 10% 34% 6%
D Feldolgozoipar (DA-DN) 7% 5% 9% 6% 6%
EA Vill.energia gaz gézellatas 3% 2% 2% 1% 1%
EB Vizellatas 0% 0% 0% 1% 1%
F Epitsipar (F) 7% 7% 0% 0% 1%
G Kereskedelem 11% 7% 15% 17% 16%
H Vendéglatas 21% 22% 23% 35% 26%
| Széllitas-hirkozlés 3% 4% 8% 29% 40%
J Pénziigyi tevékenység 83% 1% 87% 82% 49%
K Uzleti szolgaltatas 7% 8% 19% 36% 20%
L Kozigazgazas 32% 20% 11% 23% 35%
M Oktatéas 13% 24% 26% 31% 17%
N Egészséglgy 1% 0% 0% 0% 1%
OA Szennyviz-hulladékkezelés 18% 3% 3% 3% 6%
OB Erdekképviselet 4% 4% 5% 3% 2%
ocC Sport és egyéb 6% 5% 9% 22% 30%
P Maganhéaztartas 80% 45% 44% 49% 84%
Q Egyéb szervezet 73% 55% 41% 75% 69%
T Szolgaltaté szektorok (G-Q) 10% 7% 8% 13% 15%

Osszességében elmondhatd, hogy a felhasznalas nyomon kovetését elsésorban a magas
adathiany teszi kétségessé. Ezen a rossz helyzeten az adatszolgéltatas atszervezése
lényegében nem javitott.
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A vizfelhaszndlas pontosabb nyomon koévetése érdekében ezért javasoljuk, hogy az
adatszolgaltatas elmaradasa pénzblntetést vonjon maga utan. Tovadbba a hiteles mérésre
0sztbnzé minimalis szorzé visszadllitasat minden felhasznalasi méd esetében esetben
sziilkségesnek tartjuk.

A mez6gazdaségi vizhasznélat készletjarulékdnak megszintetése (nullds szorzé
alkalmazdsa) a kéarenyhités latvanyos és olcs6 megoldasanak tlinhetett, azonban a
készletgazdalkodas stratégiai céljainak biztositdsa szempontjabdl jelentés karokat okozott. A
kordbban alkalmazott kulcsok mellett is a készletjarulékbol fakado6 (korabbi) koltségek
eltérpllnek a viz biztositdsanak egyéb koltségei mellett. A jarulék elengedése emiatt nem bir
Iényeges gazdasagi hatassal a felhasznalokra, azonban, mint azt az elmult évek tapasztalata
mutatja a nullas kulcs bevezetése a készletek felligyeletéhez sziikséges nyomon kdvetés
lehet6sége szempontjabol nagyon karos volt.

Vizmérleg szemléletld nyilvantartds: Az ellenérzési képesség javitdsa: monitoring
(szuropréba szerli ellenérzések megvaldsitdisa a mérés helyessége és az illegalis
vizkivételek megel6zése érdekében),

Szabdlyozéi képességek javitdsa: a felhasznalas piaci jellemzdinek nyomon kdvetése (a
vizhasznalat gazdasagi értékének nyomon kovetése a kilonb6zé felhasznélasok esetén), a
felhasznalt mennyiség valtoztatasara valé képesség technikai lehetéségeinek és koltség
korlatainak megismerése a felhasznalok arrugalmassaganak ismerete. A vizfelhasznéalas
hatékonysaganak vizsgalata azoknak a viztesteknek az esetében, ahol a viztest mérete
miatt kevés szadmu felhasznalé van igy nem tud érvényesilni a korlatos készletek
felhaszndalasa iranti verseny felhasznéalast kordaban tart6 hatasa.

2.4.3. Szlikséges egyeztetések

A Viz Keretiranyelv jogositvanyai alkalmasak a készletgazdalkodas céljainak agazatokon
atnyulo érvényesitésére - horizontélis koordinacié megvaldsitdsara. Ez a szerep ugyanakkor
jelenleg nem létezik (mivel az VKI idészaka elétt hatdlyos jogkornyezet erre nem adott kell§
felhatalmazast) a tarsminisztériumokkal ezt meg kell ismertetni és el kell fogadtatni: A
gazdasagszabalyozasi eszk6zok kapcsan megfogalmazott javaslatok bevezetéséhez az
alabbi téméakban kell egyeztetéseket folytatni.

KVVM sajat magaval — a szabalyozoi szerepkdr kapacitdsainak Kkialakitdsa, terlleti
vizgazdalkodasban a tenyészidészakra valé viz (talajnedvesség tartalom) meg6rzés
prioritasanak érvényesitése

FVM - teriulethasznalat, mez6gazdasagi (és erdészeti) j6-gyakorlatok, belviz — vizrendszer
igény oldali szabalyozas koncepciéjanak elimertetése

PM — VKI (vizugyi) felugyeleti és allami bevételek szétvalasztdsa a készletgazdalkodas
bevételeiben

Kalugy — VKI érvényesithet§ségének kiterjesztése a nem EU-tag szomszédokra a felszin
alatti készletek megdrzését szolgald intézkedések hatdsossaganak biztositasa érdekében

VizikbzmUvek, a lakossagi fogyasztok, viztest kapcsolat nyilvantartdsa megoldhat6-e?
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Flggelék 1. - Az aukcio modszerér 6l

A bevételek maximalasanak — kelléen likvid t6zsde hianydban - jellemzéen az aukcid a
legcélravezetébb modja. Mind az arverés, mind a boritékos rendszer( ajanlattétel aukcionak
tekintend®, az elébbit gyakran hivjak nyilt aukcionak is, az utobbit pedig zart aukcionak — ami
nem azonos ugyanakkor a zartkdr( aukcioval, ami a meghivottak korére utal. Az aukcidk
lebonyolitasi mddja lIényeges abbdl a szempontbdl, hogy eltéré aukcids szabalyok méas és
mas ajanlatok beadasara 0sztondzhetik a résztvevéket, ami végsd soron eltéré aukcios
kimenetelt eredményez. Kilonbség van tovdbb4 az egyes aukciok lebonyolitasanak
tranzakcids koltségeiben is.

Nyilt aukcidk

A nyilt aukci6é, vagy mas néven arverés esetén a kikialtasi arrél indulva licitdlnak a
résztvevék. Ez a fajta aukcid egyedi targyak vagy azok egy csoportja, pl. mitargyak,
hagyatékok, gépjarmivek esetén a legelterjedtebb, de homogén termékek egységére is
szokés alkalmazni, pl. adott mennyiségi és minéségi terményre. Két f6 fajtdja az angol és
a holland aukci6.

Angol aukci6 esetében a kikiéltasi arrol felfelé indul a licit. Ha a kikiéltasi arat elfogadja egy
résztvevd, akkor a kikialto egy magasabb arat tesz k6zzé. Ez igy megy egészen addig, amig
a frissiben kikialtott aron mar nincs érdeklédé. Az aukcidra bocsatott arut, targyat igy vegul
az véasarolhatja meg, aki a legmagasabb kikialtott arat megadta érte. Homogén termékek
esetén azok ,csomagijait” lehet nyitott, angol tipust aukcion elarverezni. Ausztralidban
gyapjut, az Egyesiilt Allamokban éléallatot szoktak igy aukciéra bocsatani. A csomagokat
szokasos egymas utén, egymastdl flggetlenll &rverésre bocsatani. A csomagonkénti
arverés alternativajaként ugy is le lehet bonyolitani az aukciét, hogy a licitalok jelzik, hogy a
kikidltasi aron hany csomagot vennének az &rubdl. Amennyiben minden arura van
jelentkezé, emelik az arat, egészen addig, amikor mar nem kelne el a teljes csomag. Ezen a
lettési aron kerll értékesitésre a kivant mennyiség, mig a maradékot az ezt megel6z8 aron
adjak el — tulkereslet esetén tovabbi licittel dontenek a maradék csomagok ararol.

Holland aukcié esetén a kikialtasi ar valamivel magasabb annal, mint amit a vasarlok még
vélhetéen megadnanak a termékért. Az ar fokozatosan csokken mindaddig, amig a licit egy
résztvevldje el nem fogadja azt. Homogén termékek csomagjai esetén a legmagasabb arat
ajanlo vevd eldontheti, hogy a felkinalt mennyiség mekkora részét veszi meg, a csokkend
aras licit pedig a maradék mennyiségre folytatddik. Iy modon arvereznek példaul
Hollandidban terményt és vagott viragot, Anglidban és lzraelben halat és Kanadaban
dohényt.

Mind a holland, mind az angol aukcié torténhet élészoban, valés kikialtassal, és
elektronikusan is. Az elektronikus aukcio a hétkdznapi €letben is terjed, az internetes aukcios
hazak (pl. Ebay) sikeresen mikédnek.

Arra nézve nincs altalanos érvényl szabdly, hogy a holland vagy az angol aukcié vezet-e
magasabb kikiéltasi arhoz ill. nagyobb 6sszbevételhez. Mindkét aukcids technika a licitdlok
arpreferenciainak a feltaraséat célozza, a végsd eredmény azonban eltéré lehet.

Zart aukciok

Zart aukcié esetén nincs licit, a zart modon (az aukcio kiirasatdl fuggéen boritékban vagy
elektronikusan) benyujtott ajanlatokat a benydjtads hatéridejét kovetden értékelik. Az
ajanlattevék igy nem ismerik a tébbiek ajanlatat.
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Amennyiben egyedi termék aukciojardl van sz0, a terméket az vasérolhatja meg, aki a
legmagasabb ajanlati arat adta be. A vasarlasi &r szempontjabdl két f6 modszert lehet
megkulonboztetni. Az egyik mddszer szerint a nyertes a sajat maga altal kinélt aron jut
hozzd a termékhez. Ezesetben a résztvevbknek nem feltétlentl érdekik valos
arpreferencidik alapjan hatarozni meg az ajanlati arat, hiszen a cél az, hogy a lehet6
legalacsonyabb arral nyerjenek. Amennyiben egy ajanlattevé legfeljebb 1000 forintot fizetne
egy adott termékeért, de varakozasai szerint 800 forintndl magasabb ajanlat nem érkezik az
aukciéra, elegendé egy minddssze 801 forintos ajanlatot benyujtania. Ha minden résztvevd
hasonléan gondolkodik, az a nyertes ar erodalédasahoz vezethet. Minél inkabb versenyzé az
aukci6 és minél kevésbé van esély arra, hogy az ajanlattevék 0Osszejatszanak, annal
kézelebb lesznek a valés fizetési hajlandésdgokhoz a benydjtott ajanlatok, tehat annal
magasabb lesz a nyertes ar.

A maésik mddszer szerint a nyertes a masodik legjobb ajanlati &ron, tehat a legjobb nem-
nyertes aron jut hozza a termékhez. Ezesetben érdemes a valos arpreferenciéit tartalmazo
ajanlatot benydjtani, hiszen legfeljebb ennyit megadna a vevé a termékért, &m ha nyer, akkor
ennél kevesebbet kell fizetnie. Ha a valds arpreferenciajanél alacsonyabb arat ajanl egy
palyazo, akkor csokken a nyerési esély, ha ennél magasabbat, akkor viszont azt kockaztatja,
hogy ha nyer, akkor a méasodik legmagasabb ajanlati &r is magasabb lehet annal az
O0sszegnél, amit még hajlanddé megfizetni a termékért. Az optimalis stratégia az ajanlattevd
szamara tehat a valés arpreferencia alapjan torténé ajanlat benyujtasa. Noha az utobbi
arazas bizonyos helyzetekben elényds lehet, a gyakorlatban mégis viszonylag ritkan
alkalmazzak.

Homogén termékek esetében az ajanlat nemcsak &rat, hanem mennyiséget is tartalmaz (pl.
5.000 tonna széndioxid kibocséatasi jogot (AAU-t) 8,25 EUR/t aron). Az ajanlatok
O0sszessegehdl kirajzolodik egy ajanlati gbrbe — ami Iényegében az aukcidn kinalt termék
keresleti gorbéje, tékepiaci korokben ajanlati konyvnek is nevezik -, melyet a legmagasabb
artdl visszafelé haladva az aukciéra bocsatott mennyiségnél elvagva lehet eljutni a
legalacsonyabb, még versenyképes ajanlati arhoz. Az egytermékes aukcibhoz hasonldan itt
is kétféle arképzési metddus létezik. Egységéaras esetben mindenki a legalacsonyabb, még
nyertes ajanlat aran jut hozza a termékhez. Ardiszkriminacid esetén minden nyertes
ajanlattevé a sajat benyujtott arajanlata szerint kapja meg a terméket. Az ajanlati ar
kialakitasanak az 6szt6nzdi is hasonléak az egytermékes esethez: egységéaras rendszerben
a valos arpreferenciak feltdrasanak az esélye nagyobb, mint ardiszkriminacié esetén. Utébbi
esetben az ajanlattevék érdeke viszont az, hogy a legalacsonyabb versenyképes ar
kézelében, anndl esetleg egy kicsit magasabb aron adjak be az ajanlatukat. Természetesen
a versenykeépes arra az aukcio elétt csak tippelni lehet, a valés fizetési hajlandosagtoél torténd
eltdvolodas ezért kockazatokat rejt magaban az ajanlattevé szamara az ajanlat sikerét
illetéen.
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Flggelék 2. — Modellszamitasi eredmények

1. tablazat: A javasolt szorzotényez 6k egy lehetséges 6sszedllitasa

Elhasznéalas mértéke - "H"

Id6szakok kdzotti
kilénbségtétel

felszini vizeknél - "SZ"

Héterhelés "T"

Magas elhasznalasi érték 1,5|Atlagos idészak 0,5|Nem okoz héterhelést 1
Atlagos elhasznélasi érték 1|Nyari 1|Okoz héterhelést 2
Alacsony elhasznalasi érték 0,02|Arvizi 0,0002|H6hasznositas 4
Elhasznélas nélkiil 0,001
2. tAblazat: 2007-es vizfelhasznalas m 3
2007 F H K P R T Osszesen
10  gyégyaszati cél 0 716 949 5210 992 0 10 392 161 1117 522 17 437 624
21 koziizerth 39 720 110 15 892 986 64370950 262 900 000 273 300 000 19 454 812 675 638 858
22 intézményi 1936 53 852 226 369 0 2143822 0 2425979
23 okolbgiai 19 200 0 15 503 0 317 500 0 352 203
24 havaria 0 0 0 0 0 0 0
25 karmentesités 0 0 0 0 0 4 420 4420
30  gazdasagiivo 1042 794 1032 656 3785398 3225601 29 047 732 600 777 38 734 958
40  gazdasagi egyéb 95 218 961 5262 223 5787 039 4599 842 56 118 973 9 700 696 176 687 734
41 hités 0 0 0 0 86 882 22354 109 236
42 hshasznositas 0 83 908 0 0 7798 391 0 7 882 299
43 technoldgiai 0 0 0 0 68 154 0 68 154
51  halgazdaséag 201 400 000 0 0 0 0 0 201 400 000
52 rizstermesztés 22 087 462 0 0 0 0 0 22 087 462
60  ontozés 84 298 864 0 0 0 4937 853 2202 290 91 439 007
70 Aallattartas 0 52 674 179 362 85 492 18 234 280 1 205 765 19 757 573
80 energetikai felhasznéalas 4 131 000 000 0 0 0 0 0 4131000000
90 in situ vizemii 15 140 000 000 0 0 0 0 0 15 140 000 000
A0 gazdaségi furd 94 482 4765 809 2880 135 69 957 10 319 295 1813 360 19 943 038
Osszesen 19 714 883 809 27 861 057 82455748 270 880 892 412 765 043 36 121 996
3. tblazat: 2007-ben fizetett jarulékok Ft
2007 F H K P R T Osszesen
10  gyogyaszati cél 0 3592 201 29 276 941 0 59 865 150 7387 790 100 122 082
21 kozizerh 122 900 000 93175247 313800000 987 000 000 955 400 000 64 231848 2536507 095
22 intézményi 10571 252 027 1644 336 0 8416 321 0 10 323 255
23 oOkoldgiai 104 832 0 179 892 0 995 467 1161 1281 352
24 havaria 0 0 0 0 0 0 0
25 karmentesités 0 0 0 0 0 31200 31200
30  gazdasagiivo 4485715 15 941 742 71708 463 33629 335 348 200 000 4373 247 478 338 502
40  gazdaségi egyéb 825 400 000 87210199 152300 000 61124 187 869 800 000 109300000 2 105 134 386
41  hités 0 0 0 0 2764070 466 135 3230 205
42 hshasznositas 0 6 424 937 0 0 287 300 000 0 293 724 937
43 technolégiai 0 0 0 0 839 838 0 839 838
51 halgazdasag 541 877 0 0 0 0 0 541 877
52 rizstermesztés 0 0 0 0 0 0 0
60  ontdzés 161 430 0 0 0 840 778 6226 1008 434
70 é&llattartas 0 912 123 3840 891 852 380 227 500 000 10 025 011 243 130 405
80 energetikai felnasznélas 6 453 000 000 0 0 0 0 0 6453000 000
90 in situ vizebmii 59 536 030 0 0 0 0 0 59 536 030
A0 gazdasagi flrdl 580 365 62 069 235 51320 133 2152 953 140 300 000 30 699 357 287 122 043
Osszesen 7 466 720 820 269577 711 624 070 656 1084 758 855 2902 221 624 226521975 12573871641

4. tablazat: A bemutatott értékekkel szamitott készlet jarulék 6
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(millié Ft)

Felhasznalasi cél Felszini Héviz Karszt Partisz  (irésli  [Réteg Talaj Osszesen
10 gyogyaszati cél 0 3 20 0 34 2 60
21 kdziizem 52 78 254 694 901 38 2 020
22 intézményi 0 0 0 0 7 0 8
23 okoldgiai 0 0 0 0 0 0 0
24 havaria 0 0 0 0 0 0 0
25 karmentesités 0 0 0 0 0 0 0
30 gazdasagi ivd 8 30 89 51 575 7 762
40 gazdasagi egyéb 418 86 76 40 617 64 1303
41 hiités 0 0 0 0 3 0 4
42 héhasznositas 0 5 0 0 343 0 348
43 technoldgiai 0 0 0 0 1 0 1
51 halgazdasag 4 0 0 0 0 0 4
52 rizstermesztés 0 0 0 0 0 0 0
60 ontbzés 427 0 0 0 21 5 454
70 allattartas 0 0 2 0 200 7 212
80 energetikai felhasznéalas 727 0 0 0 0 0 727
90 in situ vizerému 66 0 0 0 0 0 66
A0 gazdasagi fiirdé 0 94 45 0 136 14 291

Osszesen 1707 300 490 787 2842 140 6 268

A gazdaségi egyéb felhasznélast a technologiak sokfélesége miatt atlagos elhasznalasi
ertékkel vettik figyelemben, a pontositas (magas elhasznalasi érték) itt emelheti a pénzigyi
terhelést, mig a mezégazdasag esetében az alkalmazkodas csdkkentheti azt.

5. tAblazat: A felhasznalasi célok megfogalmazasa a készlet tény

ezok szerint

Héterhelés/h
Elhasznalas SzezonalitAs  |asznositas

Felhasznalasi cél mértéke "H" "Sz" "T" Szorzat
10 gyogyaszati cél 1 1
21 kozizerii 1 1
22 intézmenyi 1 1
23 Okologiai 0,01 0,4 0,004
24 havaria 0,001 0,001
25 karmentesités 1,8 1,8
30 gazdasagi ivo 1,8 1 1,8
40 gazdasagi egyéb 1 1 1
41 hités 1 4 4
42 hshasznositas 1 4 4
43 technologiai 1,8 1,8
51 halgazdasag 0,001 0,4 0,0004
52 rizstermesztés 0,01 0,01
60 ontdzés 1 0,4 0,4
70 allattartas 1 1
80 energetikai felhasznalas 0,01 4 0,04
90 in situ vizefmii 0,001 1 0,001
A0 gazdasagi furd 1 1,2 1 1,2
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' A lehetéség koltség abban az esetben jelentkezik, ha azféjhasznalasi igény a lekotott hasznalatokhoz
képest nagyobb hozzaadott értéket allitana &l ami magasabb gazdasagi teljesitményt, nagyobb shthato
jovedelmet és addkat jelentene a kéz szamara, miva&tonban helyette egy masik tevékenység valdsul meg
a kiesés , mint koltség jelentkezik..

" Suillyedés teszt, Vizmérleg teszt, A FAVOKO-k lokés allapotara vonatkozé teszt
" MTH 2005 6sszefoglalé 3.3 fejezet

V' MTH 2005 6sszefoglalé 13. oldal

Y hasonlé eredményekre jut MTH 2005 6sszefoglald, 1d@ldal is

¥ A javaslatban ez az d@lvigyazatossagi arany 10%

VI Pl annak vizsgalata utan, hogy a felhasznalénal iGban rendelkezésre all még a maradék — nem
hasznalt-e tobbet.

vil a) A V" a vizhasznalé altal igénybe venni tervezt vagy igénybe vett vizmennyiség. b) Az ,A”

alapjarulék mértékét kiilon jogszabaly hatarozza meg) Az alapjarulékot a vizhasznalat mértségét
fllggéen modositod szorzoszam ,m” értéke: ca) nem mért iasznalat esetén: 2,0, cb) mért vizhasznalat
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esetén: 1,0. d) Az alapjarulékot a vizhasznalat ésvizkészlet jellegéil, valamint az adott térség
vizkészletgazdalkodasi helyzetét fliggéen a ,g" szorzészdm maddositja.

X http://vww.waterbank.com/Newsletters/nws19.html

* A 220/2004 kormanyrendelet 3.8 12.pont, a birsagtele , 2. melléklet 2.9 szakasz C tablazat — 10
Ft/°C/m3, mely a kibocsatott vizmennyiségnek csaklasfokara értelmezhet

X 1993/XLVIII torvény 1§ /h és 45.§

XA geotermikus energiahasznositas nemzetkozi és hahelyzete jo\sbeni lehetiségei Magyarorszagon ,
Madiné 2008. MTA 1.5 fejezet 5. oldahttp://www.geotermika.hu/portal/files/mta-geoteraidf

Xl Ez az utolsé év, amikor mindkét tevékenység nemdigkentett mértékkel volt szamitasba véve. Az igy
szamitott tényesket szoroztuk meg a 2007-es felhasznalt mennyiségganit felbontottunk az altalanos és
nyari id 6szak kozott.

XV A parti sziirésii készletek esetében szinte teljes mértékben, a rgteiz készletek esetében 66% (2007-es
felhasznalas) VKJ adatok

X Az 0sszegzédi kivettiik a vizienergia célu felszini vizhasznalat, mivel ez torzitja a tobbi készlet
hasznalatot leiré aranyokat.
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