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1. A javaslat sziikségessége

A teriilethasznalat folyamatos valtozasban van, ezt a valtozast a tarsadalmi — gazdasdgi
erGviszonyok alakitjak. A teriilethasznalat valtozasa jellemzG8en kis léptéki lassu folyamat,
jelentds aranyeltolddasok évtizedek, vagy akar csak évszazadok alatt zajlanak le. Azonban
ezek az aranyeltolodasok regiondlis 1éptéki folyamatokka dsszegz6dnek, amelyeknek nem
szandékolt negativ hatdsaik vannak. A Viz Keretirdnyelvben megfogalmazott cél: a vizek
jo okologiai allapotdnak elérése. A megvalositast el6készité allapotértékelések alapjan
elmondhatd, hogy a feltdrt problémdk szamos esetben ezekbdl, a jelenkorra kialakult
teriilethaszndlati gyakorlatbdl fakado, 6sszegzddott negativ hatdsokban gyokereznek. A
keretiranyelv céljanak eléréséhez e problémdk enyhitésére, felszamolasira van sziikség.
Ehhez részben sziikség van a teriilethasznalat médositasara. A VKI 2. fazis program soran
elvégzett elemzések a mdsik oldalrél arra is rdmutattak, hogy a teriilethasznalat
extenzivebbé alakitasa kiemelten j6 intézkedés a kozvetett pozitiv hatdsok széles kore
miatt (14. Melléklet Utmutatd a kozvetett hatdsok értékelésének lehetdségeirdl 9., 10.1.
feladat és a 11mell_8.1,10.1fel_Intézkedési-adatlapok — 1111. szdmu intézkedési adatlap).

A mivelési ag valtds 0sztonzése a mezdgazdasagi politikanak is része - 6sszhangban az EU
agrar-politikai irdnyelveivel - azonban a f6 irdnyok hasonldsiga ellenére sziikség van az
agazatpolitikak koordinacidjara. A mezGgazdasagi politika természetesen az dgazatpolitikai
megfontolasokat koveti, nem a VKI célok megvaldsitdsa az elsGdleges szempontja.

A VKI célok érdekében alkalmazhaté mez&gazdasagi intézkedések, mint azt a ,Javaslat a
kijelolt teriileteken a kotelez6 és Onkéntesen vallalhaté agrar-kornyezetvédelmi
intézkedésekre” tablazat (32. oldal) bemutatta kotelez6 és oOnkéntesen felvallalhaté
elemekbdl dllnak. A VKI célok robusztus megvaldsuldsa az extenzivebb, folytonos boritdst
biztosité miivelési dgak irdnyaba torténd elmozduldstdl varhatd!, melyek az 6nkéntesen
véalaszthaté gazddlkodasi csomagok csoportjaba tartoznak, szemben az iddszakos
eredményt garantdl6 gazdalkodasi gyakorlatot médosité tdmogatasi formakkal.

A mez6gazdasagi politika oldaldrél szemlélve: dltaldban a versenypiaci szegmens
szempontjabol gyengébb adottsigok egyiitt jarnak az 6kologiai értékekkel, az 6nkéntesen
véalaszthaté agar-kornyezetvédelmi csomagok a gazdilkoddk helyismeretére alapozva
segitik el6 az 6koldgiailag értékes teriiletek intenziv strukturakbol valé kivonasat (bGvitve
fenntartdsat). Ez a logika két ponton nem harmonizdl a VKI célok érvényesitéséhez
sziikséges lépésekkel:

(I) A folyamat id6horizontja az eurdpai mezdgazdasigi szerkezetvaltds léptékéhez
igazodik, ami jellegénél fogva elnagyoltabb hatdridékkel rendelkezik, mint a VKI
teljesitésére vonatkozd kotelezettségek.

(2) Az onkéntesen valaszthaté programokban val6 részvételt, a benniitk megfogalmazott
kotottségek vallalasat elsdsorban a gazdalkodok piaci varakozasai mozgatjak. (E piaci
szemléletli dontéseket a kérelmek elbiralasdnak pontozasi rendszere hivatott, az agro-



okoldgiai racionalitds irdnyaba terelni.) Ugyanakkor a gazdalkoddk felé explicit médon
nem jelennek meg a teriilethaszndlat aranyaihoz kapcsolddé téji preferencidk, mikézben a
VKI célok elérése a miivelési g valtds vizgytijténként megvaldsuld ardnyatol fiigg.

A gazdalkodok szamdra (a tdmogatasi rendszer sokszintlisége és Osszetettsége miatt) a
rendszer szinti célok nem valnak egyértelm(ivé. Vajon mi a szabdlyozoi cél, aminek az
elérését a tdmogatasi rendszer segiteni hivatott? (Csak feltételezni lehet pl., hogy az
extenzivebb gazddlkodasi megoldasok és mitivelési 4g megvéltoztatasaira vonatkozd
dontések véglegesek, noha ezt a piaci folyamatok fel8l érkezé jelzések feliilirhatjak. Pedig
a hatdsok kialakulasa (pl. az er6zié védelem teriiletén) hosszabb idStavot igényel, mint
egy-egy tamogatasi ciklus.)

A Keretiranyelv megalapozé munkdi tették egyértelmiivé, hogy a vizek terhelhet3sége
korlatot szab a szdnté mtivelési ag altal egy vizgytijtén elfoglalhaté teriilet arAnyanak. Es
ez a korldt minden tajtipusunk esetében alacsonyabb, mint a szdnté mivelési dg jelenlegi
aranya - még ha ezeken a teriileteken be is tartjak a j6 mez8gazdasagi gyakorlat el6irdsait.

E kiindulé helyzetbdl kovetkezik, hogy a szantd gazdalkodds egy lehet8ség, amely
lehet&ség azaltal all el8, hogy a vizgytijt6 mas teriilethaszndléi nem ezt a (révid tdvon
legjovedelmezébb) gazdalkodasi format valdsitjak meg. Kérdés, hogy hogyan donthetd el,
mely teriileteken érdemes szantéfoldi gazdalkodast folytatni, mely teriileteken
tartozkodni attdl és mi a kompenzaciénak az optimalis mértéke és formdja, amellyel ez
utdbbi csoport alkalmazkodasat biztositani érdemes.
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A mara jellemzd allapotbdl valé elmozdulashoz sziikséges tehat:

A tajhasznalat f6ébb aranyainak, mint kivanatos kiils6 tarsadalmi feltételnek a
meghatdrozdsa azaz a vizgy(jt6k jellemzG6ihez igazodva a f6 tajtipusok — sikvidék,
dombvidék, hegyvidék — bontdsiaban a folytonos boritast biztosité mtivelési moédok (erdd,
rét-legeld, vizesélShely) minimalis ardnyanak és a csak részleges novényboritast biztositd
mivelési médok maximalis kiterjedési ardanyanak a rogzitése.

A fenti alapra épitve egy olyan gazdasidgszabdlyozasi eszkoz bevezetése, amely a tényleges
alkalmazkodasi folyamatot vezeti. Ez az eszkoz a gazdalkodék mivelési 4g meghatdrozasra
vonatkozé dontése szdmara kozvetiti, hogy az adott feltételek esetén mekkora a teriilet
fajlagos jovedelmezG@ségi szintje, amely alatt és felett eltérd teriilethasznalati dontést
érdemes hozni.



1.1. A jo okolégiai allapot elérését segité jelenleg is alkalmazott
gazdasagszabalyozasi eszk6zok és azok a teriiletek, amelyekre
nem hatnak az 6szténzék

Magyarorszag vizgyljt6 gazdalkodasi tervének orszagos hattéranyagiban felsorolasra keriilt a
vizek jé okoldgia allapotanak elérése érdekében felszamolandd legfontosabb problémak listdja (a
teljes lista a labjegyzetben taldlhatot).

A lista nem elhanyagolhaté részét alkotjadk olyan problémak, amelyekre jellemzd$, hogy a
problémat okozo terhelést, vagy haszndlatot megvaldsité tevékenységet, a szabdlyozdi kornyezet
nem szembesiti (valamilyen gazdasagszabdlyozdsi eszkozon keresztiil) azzal, hogy a kozOsség
szamdra koltséget okoz a vizek ©koldgiai allapotdban altala elSidézett valtozds. Ezek koziil a
problémdk koziil az aladbbiak kozvetlen, vagy kozvett mddon kapcsolatban dllnak a jelenlegi
teriilethasznalati aranyok mellett megvaldsitott szant6foldi mezégazdasagi termeléssel.

Kozvetlen médon:
1.Szerves anyag és tapanyag terhelések illetve szennyezések

5.Vizfolydsok 0Okoldgiai allapotanak befolydsoltsaga szabdlyozottsaguk és arvizvédelmi
létesitmények miatt

6.Vizes él6helyek allapotanak befolyasoltsdga belvizvédelmi tevékenység és aszdly hatdsira
Kozvetett médon:

7.Vizfolyasok és allévizek vizjarasdban bekovetkezd véltozasok

9.Felszin alatti vizek mennyiségi 4llapotanak valtozasai

A kovetkezd alfejezetekben azt mutatjuk be, hogy ezen problémak miként fliggnek oOssze
egymassal és a teriilethasznalattal és hol érhetd tetten a szabdlyozas hidnyossaga.

1.2. Diffuz tapanyagterhelés

A vizeink jé okoldgiai dllapotat veszélyeztet§ altaldnos probléma a vizek tdpanyag terhelésének
magas szintje (Magyarorszag VGT orszagos hattéranyag 3.3.1 fejezet és ,A vizgytjt6-gazdalkodas
és a mezdgazdasdg Osszehangoldsanak lehet8ségei” 3. fejezet). E terhelés fele-fele aranyban
szarmazik a telepiilési és diffiz mez8gazdasagi terhelésekbdl. Az elébbit a telepiilési szennyviz
programok kezelik. A mezd&gazdasagi difftuz tdpanyag terhelés jellegébdl adéddan mas megoldast
kivdn, azonban, mint az a VKI 2. fazis program keretében elkésziilt: ,II. Fiiggelék, A
mezGgazdasagi vizszolgaltatasok koltségmegtériilésének helyzete és javaslatok a koltségmegtériilés
érvényesitésére” cimd tanulmdny 1.1.3. fejezete bemutatta, hogy a diffuz tapanyag terhelés
csokkentését célzé intézkedések a nemzetkozi tapasztalatok alapjan nem elég hatdsosak.

~Az els6 (diffiz tapanyag terhelést csokkents, mtszaki elSirasokon keresztiil megvaldsitott)
szabdlyozdsi valtozat el6nye a beavatkozas pontossiga, ideértve nem csak a kornyezeti
hatékonysagot, de azt is, hogy a koltségterhek pontosan az érintett gazddlkoddkat terhelik,



hatranya viszont a rosszabb adminisztrativ hatékonysdg, azaz az a gyakorlati probléma, hogy a
betartatashoz a hatdsagi ellenérzési kapacitdsok — jelenleg, Magyarorszagon — nem elégségesek. A
masodik szabdlyozdsi valtozatban az adé/termékdij konnyen érvényesithetd, az Osszbevétel az
agrargazdalkoddsnak a diffiz vizszennyezéssel okozott extern koltségeit fedezheti, viszont az
agrarszektoron beliil a koltségteher megoszlasa nem fog megfelelni a ,szennyezd fizet” elvnek,
mivel a szabdlyozas pontatlanul miikodik (az adé/dijtétel helyi-térségi differencidlasara ugyanis
nincs gyakorlati lehet8ség, valamint a szennyezés kockdzata nem pusztdn a tdpanyag/névényvéds
szer kihelyezett mennyiségén mulik.)

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a két szabdlyozds egyiittes alkalmazasdra is van példa, azonban
ilyenkor 4ltaldban az add/dij-tételek alatta maradnak az ,0sztonzd szintnek és/vagy tamogatasként
visszaforgatasra keriilnek az agrarszektorba. A két eszkoz egyiittes alkalmazasaval tulajdonképpen
azt is elismeri a szabdlyozd, hogy nem képes kizdrdlag a miszaki szabdlyozassal elérni a kitizott
célokat. Az is jol érzékelhetd, hogy jelenleg csak Svédorszag (és a nem tagallam Norvégia)
alkalmazza az input-adézast oly médon, hogy az tényleges nettd tobbletteherként jelentkezik az
agrargazdasag szamdra, marpedig ezek az erds gazdasdggal és viszonylag alacsony agrartermelési
potencidllal jellemezhetd orszagok sokkal inkabb megengedhetik maguknak e szabalyozas luxusat,
mint a déli tagallamok, vagy a 2004-ben csatlakozottak tobbsége.” 24.o0ldal

A vizek tdpanyag terhelése dombvidéken szorosan Osszefonddik az erdzidval (10. Melléklet.
Felszini vizek szennyez@anyag terhelés csokkentésével Osszefiiggd intézkedési elemek tervezése
Utmutaté (8.1, 10, 16.2. feladat) ), ezért lehetdség van a tapanyag terhelés csokkentését az erézi6
csokkentéséhez és/vagy megakaddlyozasdhoz kapcsoltan kezelni. A potencidlis intézkedéseket az
idézett anyag bemutatja, az elharitdsi lépések hierarchidjanak els6 eleme a forrds teriilet
csokkentése: a miivelési 4g megvaltoztatasa, folytonos fedettséget biztosité novénykultirakra vald
attérés megvaldsitasa.

Sikvidéken nem az er6zi6 a tdpanyagterhelés hordozodja, a transzport folyamat a belviz
elvezetéshez kapcsolodik. A kérdéskort a késGbbiekben részletesen targyaljuk xx fejezetben.

1.3. A vizfolyasok allapotanak befolyasoltsaga szabalyozottsaguk
és arvizvédelmi létesitmények miatt

A vizfolydsok mentén feltart problémak jelentds része, amelyek miatt az adott vizfolyds nincs
okoldgiailag jé éallapotban nem véletlenszertien allt eld (lasd pl a VKI 2. fazis Vaddsz patak
esettanulmadny).

A vizfolyasok fenntartdsdnak rendjét és a part menti Okoldgiai folyamatokat a vizgydjtén és a
vizfolyds arteriiletén kialakult teriilethaszndlat szabja meg a biztonsagos levezetést szolgdlé meder
keresztmetszeti paraméterek és az elontési gyakorisigokra vonatkozd elvardsok kielégitéséhez
sziikséges védmivek fenntartdsaval. A vizfolydsok menti teriiletek hasznalata mar ezekhez a
feltételekhez alkalmazkodott. Nem csak a jé 6koldgiai allapot alkotd elemei hidnyoznak, hanem a
novénytarsulasok (zondcid) sziikséges helye is. A meder morfologidjaval és a zondcidval
kapcsolatban felmeriilt problémakat nem lehet hatékonyan orvosolni anélkiil, hogy a kialakitashoz
szitkséges helyet ne kellene a folyamathoz rendelni. Ez a hozzdrendelés az id8szakos viztobbletek
(dombvidéken  arvizek, sikvidéken belvizek) levezetésére  vonatkozé  paraméterek
Ujradefinidlasaval teremthet6 meg. A vizgytjt6 teriilethaszndlatdnak ésszertsitése és az arteriilet
komplex haszndlatanak elStérbe helyezése tudja megadni azt a mozgasteret a vizfolyasok mentén,
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ami ahhoz sziikséges, hogy a belteriiletek arvizi biztonsiga ne csokkenjen a jé allapotra vonatkozo
okologiai kovetelmények érvényesitése mellett.

Enélkiil az alkalmazkodds nélkiil a sziikséges okoldgiai elemek rehabiliticidja csak egy nagyon
torékeny (a szitkkséges mértéktSl és a lehetSségektSl elmaradd), gyakori beavatkozasokkal
fenntartott allapot elérését tenné lehetévé. Mindez csak tovabb novelné a jelenlegi szabalyozott
medrek terében megvaldsitandé funkcidkat, ami jelenleginél még intenzivebb fenntartdsi
tevékenységet igényelne. Ez egyrészt a nagy rendszerességgel visszatérg zavards miatt rontand az
okoldgiai funkcidk megvaldsulasat, masrészt mar a jelenlegi pénziigyi forrasok sem elegendéek a
fenntartashoz, igy mas iranyu megoldasokat kell a megvaldsitashoz rendelni.

1.4. Vizes élohelyek dallapotanak befolyasoltsaga belvizvédelmi
tevékenység és aszaly hatasara

A mezGgazdasagi vizszolgadltatds nem kiilonithetS el attdl az Osszetett sokfunkcids vizkezelési
rendszertdl, amely alapjat allami tulajdont létesitmények fenntartasa és miikodtetése biztositja. Ez
a vizrendszer egyszerre szolgdl vizpétlasi és vizelvezetési célokat, egyes teriiletileg, vagy f6
funkcidjat tekintve elkiilonithetd elemei kiilonb6z6 kezelésben vannak. Ebbdl kovetkezik, hogy az
egyes részek mitikodésének feltételrendszere nem kiilonithetd el az egész meghatarozta palyatol.
Ezt a palyat az elmult masfél évszazad vizrendezési gyakorlata és az dllami finanszirozas logikaja
hozta létre. Mig az egész tul Osszetett ahhoz, hogy egyes elemei 6nmagukban alkalmazkodni
tudnanak a valtozo feltételekhez, az egész szintjén a vizrendszer funkcidinak feliilvizsgalata és a
valtozd feltételekhez adaptdldsa hosszi ideje nem tortént meg, illetve pl a VKI felvetette
szempontok szerint nem is torténhetett meg.

A jelenlegi keretek kozott — a VKI elveinek alkalmazasa - akdr a mez6gazdasagi vizhasznalat
koltségeinek a megfizettetése a hasznaldkkal, akar a tobbi funkcié — vizhasznalat tényleges
koltségeinek részleges (allami) elszdmoldsa tul van a haszndlék és haszonélvez8k koltség viseld
képességén. Ugyanakkor a jelenleg fenntartott teriilethaszndlat és az annak fenntartdsat biztosito
vizrendszer a kozosségi funkcidkat nem, vagy csak részlegesen képes biztositani.

A vizesélGhelyek rossz allapota és a sikvidéki vizfolydsok rossz ©koldgiai allapota ugyancsak
kovetkezik a teriilethasznalat kijelolte keretekbdl. A természetes adottsagokkal dsszhangban nem
lévé miivelési ag ardnyok mellett folytatott gazdalkodds belviz veszélyeztetettsége és ezért
vizelvezetési igénye nagy és a vizfolyasok ennek a tulzott levezetési kapacitashoz lettek méretezve.
A j6 okoldgiai allapot elérésének lehet8sége a teriileti vizvisszatartds novelésével van
Osszefiiggésben. A vizelvezetés csokkentése javitja a vizesélGhelyek viz utdnpdtlasit, az igy
csokkentett elvezetési igény a vizfolyasok kiépitettségével szembeni igényeket csokkenti, ami djra
csak a jo dllapothoz sziikséges part menti novénytdrsulasok fennmaraddsanak — jelenleg nem
biztositott — helyét teremti meg. Ez a folyamat feltételezi a belviz veszélyeztetett teriileteken az
adottsagokhoz alkalmazkodé mtvelési ag aranyok kialakitdsit, ugyanakkor szdmos ponton
parhuzamossagokat mutat a teriileti vizgazddlkodds VKI céloktdl fiiggetlen szemlélet valtasaval. A
vonatkozo részleteket az FVM-KVVM ko6zos dllaspont alapjan mutatjuk be, amit kiegészitiink a
VKI 2. fazis keretében a mezdgazdasdgi vizhaszndlatok koltségmegtériilésérdl készitett elemzés
megallapitdsaival. A két dokumentum részleteinek bemutatdsdval arra kivinunk ramutatni, hogy a
kitizott célok elérése érdekében tett javaslatok koziil hidnyzik egy olyan eszkozrendszer, amely
Osszekapcsolja a gazddlkoddk egyéni dontéseiben jelenlévd informacidkat a vizgazdalkodasi
egységek szintjén érvényesitendd feltételekkel.



»A belviz jelenség okai természetiek és az emberi tevékenységbdl fakadnak’ az emberi hatasok két
csoportba oszthatdak 1) a miivelés kérdéseihez és 2) az azt kiszolgald vizrendszer kérdései

Miivelési ag és modd

* asziikségesnél kevesebb erdé.
* az adottsdgoknak nem megfelel§ teriilethaszndlati médok

* helytelen talajmtvelés (mélylazitds elmaradésa)
A vizrendszer kérdései

* a birtokviszonyok megvaltozasat nem kovette a vizelvezet§ rendszer atalakitdsa

* avizelvezetd rendszerek elemeinek folyamatos karbantartdsdnak elmaradédsa”

A miivelési ag/mdd kérdései és a vizrendszer kérdései ugyanakkor kolesonds egymasra hatdssal
birnak. A teriilethasznélat jellemz8i és a természeti adottsigok formaljak a vizrendszerekkel
szembeni igényeket, az adott természeti kornyezetben a vizrendszer fenntartasanak koltsége pedig
visszahat arra, hogy milyen gazdalkodast érdemes a teriileten folytatni. A koltségek informacids
szerepének torzitdsa ezért tévitra vezetheti az Osszes szereplSt abbeli dontésében, hogy melyek
azok a teriiletek, amelyek kellen j6 mingségtiek ahhoz, hogy érdemes legyen tobblet szolgaltatas
(belvizelvezetés és 6ntdzés) aran a szantdfoldi termelés feltételeire dldozni szemben robosztusabb
mivelési dgak alkalmazdsdval. A kozponti tervezés idGszakdban megvaldsult gyakorlat sajndlatos
moédon ezt a torzitast valdsitotta meg. Erre a téves alkalmazkodast generalé folyamatra erdsitett ra
a mezGgazdasigi termékek arképzésében alkalmazott differenciadlds, ami szintén a szant6foldi
tomegtermékek felé terelte a termelést. Ebben a visszacsatoldsokat nélkiil6z8 alkalmazkoddsban
keresendd a vizrendszerek miikodtetését veszélyeztetS, ma tapasztalhato leépiilés gyokere. Ezért a
vizrendszer miikodtetésének finanszirozasi kérdései nem valaszthatdak el attél a kérdéstdl, hogy a
maihoz képest mekkora teriileten, milyen szolgaltatisokat érdemes nydjtani. A jelenlegi
finanszirozasi helyzet pontosan ezt az anomaliat tiikrozi. A kérdéskort részletesen a mellékletben
jarjuk koril.

Az FVM-KVVM ko6z6s allasfoglalds melléklete bemutatja azoknak a vizsgalatoknak a tapasztalatait,
amelyeket 10 KOVIZIG részvételével végeztek a vizvisszatartist eredményezd miivelési 4g
valtasok vizrendszer fenntartasra gyakorolt hatasarél (KVVM-FVM Téjékoztat6é 3. melléklet 40.
oldal). Az eredmények alapjan elmondhaté, hogy rendszerek ésszertisitésének a teriileti
vizvisszatartds egy hatdsos eszkoze lehet, azonban a megvaldsitas el6tt 4116 legfontosabb problémak
nem a muiszaki, hanem a ko6z0sségi dontéshozatal azaz (a szd eredeti értelmében) politikai
kérdéseket vet fel:.

~Egyértelmten kimutathatd, hogy a legnagyobb problémat a lehetséges tarozasra, vizvisszatartasra
alkalmas teriiletek tulajdonviszonyai jelentik. (..)

Az érdekeltekkel vald egyeztetés, azok nagy szdma és az érdekeltek felfogasbeli kiillonbsége igen
nehéz feladatot jelent majd.” (...)

»valamennyien tiltakoznak egy kompenzacié nélkiili vizboritottsdg elviselése ellen. (...)”



»Nyilvanvald, hogy ez az 1j igényeket kielégit6 mikodtetés a belvizrendszerek teriiletén uj
mezdgazdasagi, gazdalkoddsi lehetéségeket, illetve korldtokat teremt, ami tovabbi kérdéseket
indukal. A teriilethaszndlat megvéltozasa, megvaltoztatdisa mar meghaladja a vizimérnoki
kompetencia korét. ” .

1.5. A regiondlis vizhaztartasi jellemzék varhato valtozasai,
felértékeldédo funkciok

Van a VKI célok esetében még egy koltséghatékonysagi szempont, ami a teriilethasznalat
aranyaihoz kapcsolédik. A vizek jé Okologiai dllapotanak elérése érdekében
foganatositandé intézkedések egy jo része csak tiineti kezelést fog jelenteni (és emiatt
hosszu tavon nagyon draga lesz), ha magdnal a hatas forrasanal nem torténik valtozas. Ez a
forras pedig a teriileti vizgazddlkodast és a vizkarelharitdst kényszerpalyan tartd eltulzott
ardanyokat fenntarté teriilethaszndlati gyakorlat. (Részletesen a Koltséghatékonysagi
anyagban)

A VKI célok integraldsanak kérdésfelvetései a mezd&gazdasagi politika eszkozrendszerébe
csak példa egy altaldnosabb szempont hidnydra. Az agrar-kornyezetvédelmi csomagok
pénziigyi 0sztonzdi az adott mivelési dg és mdd koltség-bevétel viszonyain alapulnak az
0sztonzd elem e gazdalkodasi egyenlegeken alapul, nem veszi ténylegesen figyelembe
azoknak a pozitiv extern hatdsoknak az értékét, amely hatdsok a gazdidlkodé megvaltozott
teriilethaszndlati és gazddlkodasi gyakorlatdbol fakadnak. Noha az 0sztonzé eszkozok
indokoltsaga pont-e hatasok biztositdsan alapul. A VKI célok megvaldsuldsa (a megfeleld
mezdgazdasagi intézkedések megvaldsuldsa esetén) a mezdgazdasidg szempontjabdl egy
ilyen extern hatdsnak tekinthetd.

Szélesebb perspektivdba helyezve a VKI céljait segit, viz és tdpanyagvisszatartdst
eredményezd mezdgazdasagi intézkedések tovabbi pozitiv extern hatasa a talaj viztarozé
(nedvesség megtartd) kapacitasainak jobb kihaszndlhatdsdga. A mezd&gazdasagi igényeken
joval tdlmutatd vizmennyiségek vizb8séges és vizsziikos idGszakok kozotti meglrzése az
éghajlati szélsGségek csillapitasdnak hatdsos eszkdze, annak széles korti pozitiv tarsadalmi
hatdsaival. (A VKI intézkedések kozvetett hatdsai fel vannak sorolva az intézkedési
adatlapokon, amelyek a VKI 2. fazis program  keretében  késziiltek
11mell _8.1,10.1fel_Intézkedési-adatlapok)

A tajszerkezet miivelési 4g valtasok sorozata nyoman bekdvetkezd megvaltozasa az alapja
egy sor egyre inkabb felértékel6dd okoldgiai-rendszer szolgdltatdsnak, amelyet az egész
tarsadalom élvez. Ezek biztositdsa stratégiai cél, amely kozosségi forrasokat igényel.

1.6. Osszefoglaldés - az alkalmazkodds sziikségességének
indoklasa

»A termdteriiletek novelése céljabdl — a mennyiségi termelés elGtérbe helyezésével - az 50-es
években minden teriiletet szdnt6foldi mtvelésbe vontak, Gsgyepeket tortek fel, rét, legeld
teriileteket vontak be mez8gazdasagi haszndlatba, pedig ezek a teriiletek belviz-veszélyeztetettség



szempontjabdl altalaban kedvezStlen helyzetben voltak. Az elmult szdraz évtizedekben tovabbi,
korabban vizjdrta, belvizzel veszélyeztetett teriileteket is miivelés ald vontak. Ezeken a rossz
termGhelyi adottsdgokkal rendelkezd teriileteken hatékony mezd&gazdasagi miivelést folytatni nem
lehet.

A szant6foldi mtvelésbe vont, mélyfekvést, belviz altal gyakran veszélyeztetett teriileteket
fokozatosan ki kell vonni a szant6f6ldi miivelésbdl és mas célra (erdd, legeld, nadas, halasto, stb.)
kell hasznositani, azaz meg kell valdsitani a terméfold okoldgiai adottsdga és a foldhasznélat
Osszhangjat, a racionalis (ok- és célszerti) teriilethaszndlatot. Ennek olyan mddszereit, formait kell

kidolgozni és javasolni, amely az érintett tulajdonosi kor megélhetését biztositjak.” FVM
TAJEKOZTATO - a KvVM Miniszteri Ertekezlete szamdra A SIKVIDEKI BELVIZVEDEKEZES KORNYEZET- ES
KOLTSEGHATEKONYSAGI SZEMPONTJALI - A belvizvédekezési koltségek csokkentési lehetdségeinek vizsgalata 2005, december -11.
oldal

Mig a sikvidéken a belviz kezelés kérdésében cstuicsosodik ki a teriilethasznalat mara kialakult
aranyainak problémdja, a domb és hegyvidéki teriileteken jeleniti meg ugyan ezen problémakort.

Mire van sziikség a probléma megoldésat jelentd cél eléréséhez?
A hosszt tavu teriilethasznalati alkalmazkodds cél aranyainak a meghatdrozasa.

A teriilethaszndlat madra kialakult aranyain beliil a folytonos névényboritdssal rendelkezé mivelési
agak aranyanak novelése a szanté miivelési 4g aranyainak csokkentése altal azoknak a teriileteknek
a bevonasaval, amelyek a legkevésbé alkalmasak a mai hasznalatukra, amelyek mtvelési dganak
megvaltoztatasa a VKI szempontjab6él a legnagyobb erdzié csokkentési és vizvisszatartasi
potencidllal bir. Tagabb hatasait tekintve az atallitdsuk a legnagyobb (agro) okoldgiai szolgaltatas
tobbletet eredményezi a szlikebb termel$ kornyezetiik és a tagabb kozosség szamara.

A mivelési 4g valtas okdn megvalosuld tobblet (agro)okoldgiai szolgaltatdsokat meg kell fizetni
azok szamara, akik azokat nyujtani fogjak.

Meg kell teremteni azt a dontéshozatali mechanizmust (intézményt), amely a gazdalkoddk felé
kozvetiti a feltételeket, amelyekre alapozva a sajat teriileteikrél rendelkezésre allé informacidik
birtokdban dontést hozhatnak arrdél, hogy érdemes-e, sziikséges-e miivelési dgat vagy moddot
véltaniuk a tobbi gazdalkod hasonlé dontéseinek fiiggvényében. .

Erre az 4j feladatra a jelenlegi gazdasagszabalyozasi eszk6zok nincsenek felkésziilve, ezért egy uj
eszkoz kialakitasdra van sziikség.

2. Javaslat

2.1. A javaslat bemutatasa

A teriilethaszndlat mdra kialakult aranyain beliil a folytonos névényboritdssal rendelkezé mivelési
agak aranydnak novelése sziikséges a szanté mivelési 4g aranyainak csokkentése mellett. Erre az

alkalmazkodasi folyamatra mindhdrom tdjtipusunk — sikvidék, dombvidék, hegyvidék — esetében
sziikség van, noha kiillonb6z6 mértékben.
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A szantomtvelés olyan tevékenység, amely szemben a folytonos ndvényboritist biztosito
teriilethasznalatokkal terhelést okoz, egy tajegységben e terhelésre csak egy adott szintig van
lehet8ség. Ez a szintet a - Viz Keretiranyelv megvaldsitdsi folyamataban - a vizek j6 6kologiai
allapotat még nem veszélyeztet6 mennyiségek, terhelések (pl.: tdpanyag terhelés) hatarozzak meg.
A szant6 mivelés ebben az értelemben egy, a tdji adottsagokbdl (domborzat, talaj tipus...) fakadd,
korlatosan rendelkezésre all6 lehet8ség. Ez a lehetGség azéltal ll el, hogy a teriiletek tobbi részét
mas mivelési dgban hasznaljak. Ezek a teriiletek tobb szempontbdl jarulnak hozza a szantéteriilet
fenntartdsahoz:

Egyrészt nem terhelik tdpanyaggal (és az er6zié anyagaval) a korldtosan terhelhetd viztesteket
(amivel masok szdmadra lehet§vé teszik ezt a terhelést);

masrészt hozzajarulnak a teriilet agro-okoldgiai potencidljanak (termelési feltételeinek) a
fenntartasahoz, amire a szant6 teriiletek mintegy szolgaltatasra tamaszkodnak (klima szélséségek
csillapitdsa, nedvesség megG6rzés, pollenizacio...).

Azzal tehat, hogy egy teriilet jelenleg nem szdntd mtvelési dgban keriil hasznositasra a rajta
gazdalkodd szolgaltatast nyujt. Teszi ezt egyrészt a szanté mivelést megvaldsitod felé, masrészt a
kozosség felé azzal, hogy 6 nem okoz tobblet elhdritdsi koltségeket, legf6képp azonban azzal
kozosség egésze altal hasznositott 6koldgiai-rendszer szolgaltatasokat allit elS. A folytonos boritasu
teriileteknek ezek az okoldgiai-rendszer szolgdltatdsai jelenleg nincsenek elismerve, ami parosul
azzal, hogy a szanté teriileteken jelentkezd vizrendszer szint koltségek (pl belviz elvezetés)
viszont jelentGs részben nem az igénybevevét terhelik. Mindez hozzajarul ahhoz, hogy a
szantémtvelés a gazdilkodo szintjén jovedelmezdbbnek bizonyul a tobbi miivelési lehet8ségnél,
Osszességében magasabb lesz az igy hasznalt teriilet a tdrsadalmilag optimalis mértéknél.

A VKI keretében Kkitlizott célok elérése szempontjdbol a folytonos novényboritdst biztosito
teriilethasznalatok aranyanak alakuldsa a dont8. A folyamat célteriiletei domb és hegyvidéken az
er6zi6 veszélyes teriiletek, mig a sikvidéken a belviz veszélyes szantd teriiletek, ahol a folytonos
noévény boritds biztositasaval 6sszekapcsolddik a belviz elvezetési igény megsziintetése.

A javaslat a megvaltozott feltételekhez igazod¢é teriilethasznalati aranyok kialakitdsinak gazdasagi
intézményrendszerére és ezzel parhuzamosan e rejtett szolgaltatdsoknak a megjelenitésére iranyul.

A javaslat annak ellenére, hogy ujszertinek hathat, nem el6zmények nélkiili. Az alapkoncepci6
azonos a széndioxid kibocsitds csokkentése érdekében életre hivott (mar miikods) széndioxid
kibocsatasi jog kereskedelmi rendszerrel. Emellett szintén taldlhatéak példdk a nemzetkozi
gyakorlatban, hogy hasonlé rendszereken keresztiil biztositsanak vizgy(jté szintd Okoldgiai
szolgaltatasokat, a teriilethasznalat szabdlyozdsan keresztiil. A kérdéskorrdl kiilon attekintést
készitettiink, amely a fiiggelék 1. fejezetében taldlhaté meg.

2.2. Részletek

A VKI 2. és VKI 3. programok sordn elvégzett modellezések szolgdltak alapjaul annak a
javaslatnak, amely a vizek tul terhelésének megakadalyozasira tgynevezett vizvédelmi zéndk
kialakitdsat célozza. E javaslatban a terhelés kell6 mértékli csokkentéséhez sziikséges
teriilethasznalat valtasok mértéke jelenik meg.
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1. Tablazat Vizvédelmi zdndk becsiilt teriilete

Vizvédelmi zénak Jelenleg kijeldlt Tobblet Terlletiprioritds
e o . ~4 310 eha + 2 020 eha* nitrat-szennyezett
Nitrat-érzékeny tertlet teriiletek
Er6zio-érzékeny terilet 160 eha +280 eha 120eha
(S2ANtok) y allévizek felett
(ebll jelenlegi 40 ha)
(folyamatban) - 20 eha vizes 8hellyé

Belviz érzékeny terilet
(erdsen és kbzepesen

veszélyeztetett teriletek)
szantok

jelenlegi besorolas
szerint:

1 090 eha kb6zepesen
veszélyeztetett,

230 eha disen
veszélyeztetett***

Partmenti vizvédelmi
tertiletek

folyamatban ****

s

Forrds: A vizgyljté-gazdilkodds és a mezdgazdasdg Osszehangoldsinak lehetdséger (javaslatok) 4.

Vs

tdbldzat, 35. oldal — Vizgyljtdgazdilkoddsi tervek készitése c. projekt, 2009 jinius.

* Feltételezve, hogy a jelenleg kijeldlt nitrat-érzékeny tertiletek nem csékkennek, tovabbi egyeztetést igényel (legkés6bb
2011-ig a kovetkez6 idészakra vonatkozé Nitrat-Akciéprogram kidolgozasanak keretében)

Hk ebbdl az orszagos becslés alapjan mintegy 80 %-ban szant6-erdé konverzio, illetve 20 %-ban szanté-gyep konverzié
javasolt tajokologiai szempontok alapjan.

ok jelenleg érvényben 16vé6 térkép szerinti értékek, az Arvizkockazati Iranyelv szerinti kijel6lés ett6l el fog térni.

kekokok

a VGT-ben az intézkedések tervezésének befejezésekor véglegesithetd, egyeztetéseket is igényel.

A szamitott teriileteken beliil lehatdrolhat6 egy szlikebb halmaz, amely a célok megvaldsitdsara a
legnagyobb kockazatot jelenti. Ezt a szikebb halmaz az 6koldgiai és foldrajzi jellemzdék alapjan

keriilt lehatéroldsra az OBKI

elemzése alapjan® .
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2. Tablazat Sziikséges miivelési ag valtoztatasok

A t4j mai allapota és a szilkséges | Kdzéphegységek Dombvidékek Alféldek

valtoztatasok hektar % hektar % hektdr %

jelenlegi természetes novényzet (META) 565219 32 9192 19 687434 12

tovabbi, folytonos fedettséget biztosjt@57461 15 27208( 14 477659 8

novényzet (pl. ersliltetvények, vetett

gyepek) (CLC)

felhagyando belvizes szanto 0 0 0 0 344842 6|

felhagyando erozids szanto 72953 4.2 58909 3|0 2923.05

0sszes felhagyandd szantoterilet 72953 4.2 58909 0 3.| 347765 6.2

Forrds: II. A sziikséges miivelési dg vdltoztatdsok orszdgos - nagytdji léptékd szdmszerisitése.
6.0ldal. OBKI, 2009 jiinius

Az OBKI Aaltal megvalésitott META kutatdsi program eredményei alapjén jelenleg az orszag
teriiletének 17%-at boritja természetes novényzet, tovabbi 11%-an taldlhat6 folytonos fedettséget
biztosité novényzet. A szakért8i becslések alapjan a sziikséges alkalmazkodds egy szlikebb,
mintegy 500e ha, és egy tdgabb, tovabbi 1 millié hektar szdntdteriilet mtvelési ag valtdsat
irdnyozza el@.

A fenti szamokat alapul véve, orszagos szinten a kozéptavu cél félmillié hektar, tavlati hosszd tava
cél: masfél millié hektdr mivelési 4ganak megvaltoztatdsa. Kerekitéssel, az a félmillié hektar, ahol
a mivelési g valtas elérése a legfontosabb volna 10%-a jelenlegi szantéteriiletnek. A vizvédelmi
z6ndk kialakitasahoz sziikséges masfél milli hektdr pedig az egyharmada.

A javaslat értelmében a kormdnyzat rogziti a folytonos boritast biztosito teriilethaszndlati formak
ardnyanak palyajait a mezGgazdasigi teriileteken, amelyben fokozatosan novekszik a csak
jogosultsaggal egyiitt végezhetd szantdfoldi termelés egy gazdalkoddra érvényes ardnya. Ez a palya
egy induld, bevezetd 5%-os ardnyrdl a 10%-os ardnyon at fokozatosan novekedne a vizvédelmi
z6ndk kialakitdsahoz sziikséges egyharmados ardnyig. (Ez a pélya igazodhat példdul a VKI
derogacidk 2027 évi hataridejéhez), de mindenképpen tobb évtizedes atallassal indokolt szdmolni.

Az a gazdilkodd, aki folytonos boritast biztosité mivelést folytat, jogosultsagot (lehetGséget)
teremt a szant6 muvelés folytatdsahoz. Annak a gazdalkodonak, aki e feltétel rendszerben szanté
mivelést akar folytatni, rendelkeznie kell vagy sajit maganak a tdjegységi aranynak megfelel
folytonos boritast biztositd tertilettel (tehat sajat jogon biztositja a szantémiivelés lehet8ségét),
vagy ha nem, vagy csak részben rendelkezik vele, az eltérés mértékében meg kell vasarolnia azt. A
mezGgazdasigi tdmogatds politika lehetdséget nyujt ideiglenes (pl pihentetési) haszndlati médok
megvalositasara, amellyel a szant6foldi termelést végzdk sajat hatdskorben rugalmasan tudjak
alakitani, hogy egy-egy teriiletre sziikséges legyen-e az adott idszakra jogosultsagot szerezniiik.

Példaul egy hektdr szantoteriilet erd§ miivelési dgba helyezése a folyamat els szakaszdban (a
bevezet6 5%-os arany mellett) tovabbi 19 hektdr szdntdteriilet haszndlatdt teszi lehetévé. A
jogosultsigok egy meghatdrozott idészakra szdélnak. Ez igazodhat példdul a mezdgazdasagi
tamogatasok 5 éves ciklusahoz. Az 1j idGszak kezdetekor kis mértékben emelkedik az arany
mértéke a jogosultsagokat az 1j feltételek kozott kell megujitani. 10%-os fedettségi arany
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kovetelménye mellett 1 hektdr (mar a korabbi szakaszban atallitott, vagy ettSl az id@szaktol
jogosultsagot biztositd foldteriilet) 9 tovabbi hektar hasznalatit teszi majd lehet6vé. A miivelési ag
megtartasarél vagy megvaltoztatdsardl szolé dontések igy folyamatosan igazithatéak az el6zd
id8szak tapasztalatai alapjan.

Operativ oldalrdl tekintve jogosultsigot azaltal lehet elédllitani, hogy a teriilethasznalé az
allammal kotendd szerzédésben villalja, hogy az adott teriilet sajatsdgainak megfelel§ (az agrar
tamogatasi rendszerben meglévs elemekbdl épitkezd), de hosszt tava gazdalkodasi palyat valdsit
meg (a kialakitott kornyezeti rendszereket nem szamolja fel). A kialakulé, magas agro-okologiai
potencidllal rendelkez8 tdjszerkezet fenntartdsa az a tobblet, amit az allam biztosit a tobbi
gazdalkodd és a kozOsség szamdra, ezért nem kétszeres tdmogatdsrol van szd. Az igy el6allo
jogosultsdgokat tudjak a mivelési agat megtartd teriiletek hasznalé megvasarolni.

A miivelési ag valtast megvaldsité / jogosultsagot elallitéd gazdalkod6 donthet, hogy maga egyezik
meg a sajat kornyezetében az altala el@allitott jogosultsag felhaszndldsardl. Ebben az esetben csak
bejelentési kotelezettségiik van a nyilvantartdst vezetd intézmény felé. Vagy annak értékesitését az
a folyamatot feliigyel§ intézmény altal szervezett aukcidra bizza. Ezek az aukciék hasonlé
rendszerben miikodhetnek, mint az allampapirok esetében. A két leggyakoribb aukcids eljaras
logikajat az ,Innovativ kozgazdasagi eszk6zok” cimd fliggelékben mutatjuk be.

Az aukcién Dbefolyt bevételeket osztjdk szét a jogosultsdg elGallitdsira szerz8dott
teriilettulajdonosok kozott. Az aukcidn kialakuld ar igy két folyamatot titkroz: a szdntémiivelésre
alapozott termelés gazdasagossaganak valtozasdt, és azt, hogy a felkindlt jogosultsagok a hosszt
tavu tdjszerkezet kialakuldsahoz sziikséges aranyt milyen mértékben biztositjék.

Azok a teriilethasznaldkat, akik nem szereznek be jogosultsagot a tevékenységiikhoz, biintetést
kotelesek fizetni, amelynek mértékét az aukcién kialakult dr alapjan lehet meghatdrozni. Ez a
helyzet elallhat akar azért, mert sem nem kotottek megallapodast sajat kornyezetitkkben, sem az
aukcién nem vettek részt, vagy az altaluk a jogosultsagért kinalt ar a tobbiekéhez képest nem volt
elég magas. Az idészakra vonatkozo aukcids ar ismeretében a gazdalkodok el tudjék donteni, hogy
(rafizetéssel) mégiscsak kifizetik az aukcion kialakult drat, vagy felmérve a sajat gazdalkodasi
lehet8ségeiket a tobbiek lehetdségeinek fényében, tigy dontenek, hogy a rakovetkezd idGszaktol az

megval6sitja miivelési 4g valtast".

Noha az eszkdz azon alapul, hogy a gazdidlkodénak meg kell valtania szantoteriiletének nagysaga
alapjan a sziikséges jogosultsagot, az eszkoz elsédleges célja informacio elSallitas és tudatositas.
Annak az informdciénak az el8allitasa és a teriilethaszndlokban dontéseibe integraldsa, hogy a
tobbi teriilethaszndlé hozzd képest milyen fajlagos jovedelmez8séggel gazdalkodik, és ennek
fényében neki szitkséges-e / érdemes-e egy-egy teriiletével kapcsolatban a mtvelési 4g valtasban

rejlé lehetGségeket és koltségeket vallalnia.

A folyamat leglényegesebb kérdése az érintettek szempontjabol, hogy mennyibe fog szdmukra
mindez keriilni. Forintra pontos valaszt erre elére nem lehet adni. A mez&gazdasag
jovedelemviszonyai ennél lényegesen Osszetettebbek és a valds alkalmazkoddsi képességek nem
ismertek, pont ezért van sziikség egy interaktiv iteracids mechanizmusra. A mez8gazdasagi
termelés kiilonboz6 formdinak jovedelemviszonyairél informaciét az Agrargazdasdgi Kutato
Intézet altal gydjtott tesztliizemi rendszer adatgytjtéseibdl lehet nyerni*.

14



3. Tablazat Eredményesség a Tesztiizemi rendszer adatai alapjan

Arunévény termeszté gazdasagok
Uzemméret, SFH 1000Ft-ban szamitva*
Osszes 4000- 15000 Osszes
Mértékegy-ség|gazdasag |4000-ig 15000 felett Arunév
Mez6gazdasagi terilet ha MT ha 46,8 20,3 101,8 640,6 69,3
ebbél szanto ha 39,8 19,1 94,2 608,5 65,2
Osszes tamogatas 1000Ft/ha MT 59,2 48,3 50,9 56,1 53,0
Uzemi tevékenység eredménye 1000Ft/ha MT 56,1 71,6 72,1 52,4 61,8
Ad6zas elétti eredmény 1000Ft/ha MT 50,2 71,6 67,9 45,4 57,1
Tamogatassal csokkentett addzas el6tti eredmény 1000Ft/ha MT -9,1 23,3 17,0 -10,7 4,1

Forrds AKII 2008, 138. oldal * Standard Fedezeti Hozzdjdrulds alapjdn szdmitott iizemméret —
részletes definicio a hivatkozott anyag 9. oldaldn.

Az elmult évek, az EU csatlakozastol kezd8d§ javulé eredményessége a kiilonbozd szegmensekben
nagyon eltéré folyamatokat takar. Ugyanakkor az adatok alapjan az is lathatd, hogy a javuld
eredményesség mellett a timogatdsok ardnya nagyon magas (a mezdgazdasagi teriiletre vetitve, az
értékesités netté arbevételéhez viszonyitva, a teljes mintdra 2007-ben 19%, az drundvény
termesztGk esetében 26%"). A tdmogatasok nélkiil a teljes mintdra az ad6zas elStt eredményesség
negativ lenne, az arunévény termeszt6k (a legnagyobb szdnté hasznaldk) esetében minimdlis
jovedelmet mutat (4eFt/ha), igen jelentds szoérassal (23eFt/ha eredmény és 11eFt/ha hidny kozott).
Az agrar-kornyezetgazdalkoddsi tdmogatdsok kialakitdsakor a tamogatasi Osszegek az adott
konverziébol fakad6 koltségeket és hasznokat vették figyelembe kiegészitve egy 0sztonzd
elemmel. A cél az volt, hogy a gyengébb adottsagu foldteriiletek haszndlé szamadra a valtas a
korabbinal jobb helyzetet teremtsen. A kérdés, tehat, hogy a tamogatasi Osszegen feliil mekkora
eredményességet tud egy-egy tevékenység biztositani. Az addzds el6tti eredmény tdmogatdson
feliil Osszege az, amelyrél a gazdilkodé maximum lemond ha sajat teriilete egy részének
felhaszndldsaval teremti meg a jogosultsigat. Ez az Osszeg a legeredményesebb drutermesztd
csoport esetében — a 10%-os ardnyt feltételezve 2300 Ft/ha/év lenne, ennél alacsonyabb aron
megérné szamadra jogosultsigot vasarolni. Az atlagos eredményességli drunévény termeszts
szamdra 400 Ft/ha/év ar lenne a maximum, amelyért érdemes lenne jogosultsigot vasdrolnia,
hiszen ha magasabb a hektdronként ar, (pl 1000 Ft), akkor a sajat kotelezettségét jelentS 10%
feletti 0,9 hektdron mivelési 4g valtast végrehajtva 9000Ft/ha/év jovedelemhez tud jutni, ami 5000
Ft/ha értékkel jobb pozicidba hozna. A rendszer eziton jelzés is azoknak a termelSknek, akinek
adodzas eldtti egyenlegiik, vagy a tdimogatasokkal csokkentett eredményiik negativ, hogy (a hosszt
tavon amugy sem versenyképes) termelési rendszeriiket érdemes feliilvizsgdlniuk, hiszen az
alkalmazkoddssal jobb jévedelmi pozicidéba tudnak keriilni.

A teljes szektoron beliili Ujraelosztasi hatdsanak feltételezett sdvjat az drundvény termeszts
termelési irdny adataira alapozva mutatjuk be. Ezek az informacidk a nagysagrendek bemutatasara
hivatottak, a javaslat koncepcidjanak elfogadasa — véglegesitése alapjan lehet pontosabb értékeket
szamitani. A hdrom szint az xx tabldzat
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4. Téblazat Ujraelosztasi hatas a szektoron beliil a jogosultsag ardnak fiiggvényében, évenként

Valtas aranya a 4,5 millié ha szantdteriileten Ujraelosztasi hatés

5% miivelési 4g valtas ardny esetén (bevezet szakasz) 1 -5 Mrd Ft

10% mitvelési ag valtds arany esetén (legfontosabb erdzids és belvizes | 2 -9 Mrd Ft
tertileteken)

33% miivelési 4g valtas ardny esetén (teljes vizvédelmi zéna kialakitasa) 5-23 Mrd Ft

A bemutatott javaslat a mez8gazdasagi tevékenységbdl fakadd terhelések csokkentésére iranyul.
Ezzel 6sszhangban a finanszirozdsi mechanizmus is a szektor keretei kozott marad. Ugyanakkor a
tajszerkezet tervezett ardnydnak a fokozatos bedlldsdval a rendszert tovabb lehet fejleszteni az
allam éltal elismert és sziikségesnek tartott (a teriilethasznalat ardnyatol és miivelési gyakorlatatol
fiiggs) okolodgiai szolgaltatdsok iranti kozosségi (allami) kereslet megjelenitésére és ,kozosségi
beszerzésének” (teriileti allokdcidjdnak) megvaldsitasara is. Ez a funkcié bévités pedig tobblet
forrasok bevondsara ad lehetéséget. Ha a folyamat el8segiti az egy-egy tdjegységeken beliili
tertilethasznélatok, jelenleg nem miik6dd 6sszehangolasat, azzal megteremtddik a lehet6ség mind
a belviz, mind az arviz kezelés Osszehangolt teriileti alkalmazkoddst igénylé formdinak a
megszervezésére. Ezek a legnagyobb kozosségi kiadas csokkentési potencidllal rendelkezd 6kologia
szolgdltatds tipusok, kialakitdsuk mind a kozponti koltségvetés, mind a teriilettulajdonosok
szamadra el6nyt jelentenének.

2.3. A javasolt eszkoz indoklasa — miért nem mas moédon?

A tajszerkezetben javitani kell a foldrajzi és vizhaztartasi adottsaigokhoz val6 igazodas mértékét. A
vizgytjt6 gazdalkodasi tervezés probléma feltdrdsai arra tudnak valaszt adni, hogy egy-egy
vizgy(jtén milyen tajszintli ardnyok fenntartasa kivdnatos példaul a vizeket éré tdpanyag terhelés
jo Okoldgiai dllapotot még biztositd hatarértékeinek elérése érdekében. A vizgytjtd gazdalkodasi
tervek ugyanakkor nem szélnak arrdl a részletezettségi szintrdl, hogy a kivant aranyokat pontosan
hol és melyik mtvelési dgra alapozva kell megvaldsitani. Nem része a tervnek ez a szint, mivel az
alkalmazkodashoz sziikséges informacidk a teriilethaszndlok és nem a vizgytjt6 szintl tervezést
végz8k szdmdra ismertek. Ezért olyan szabalyozdsi eszkozoket kell kialakitani, amelynek
keretében a teriilethasznalék szamara nyilvanval6ak a célok, de a teriileteik mtivelési dgardl szélo
dontéseket 6k maguk tudjak meghozni a teriiletek mikro-kornyezetérdl és a gazdalkodasi
lehet8ségekrdl szolé informdcidik alapjan. Ugyanakkor a dontésilkhéz az az informacid is
rendelkezésiikre all, hogy mekkora a hasonlé dontést hozni akardk kore.

A csak helyben rendelkezésre 4ll6 informdcidk becsatorndzdsa az a szempont, ami miatt sem a
hagyomdnyos: adé mértéken, vagy biintetési tétel differencidlason alapuld szabalyozasi eszkozok,
sem a gazdalkodasi gyakorlat elSirasai nem alkalmasak a feladatra. Ezeknek az eszk6zoknek a
hatdsos mtikodtetése a megfelel$ differencidldson alapul, azonban ehhez pont azok az informacidk
sziikségesek, amelyek nem allnak a szabalyozo6 hatdsag rendelkezésére.

A jelenlegi agrar tamogatasi rendszer e tekintetben jobb eszkoz; A gazdidlkodé dontését a

tamogatas mértéke vezérlivii. A dontéshez sziikséges egyik informadci6 ebben az esetben tehat mar
rendelkezésre all. A kiilonbozd gazdalkoddsi csomagok tdmogatasi mértékét ismerve a gazdalkodo
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el tudja donteni, hogy a meghirdetett szinten szdimdra megérné-e az adott gazdalkodasi csomagot
valasztani.

A pozitiv 0sztdnzés benne van a tdmogatdsi rendszerben, ez azonban nem elegendd, ugyanis a
jelenlegi tdmogatasi rendszeren keresztiil nem jelenik meg egyértelmten a taji adottsigokhoz valé
egyiittes alkalmazkodds kovetelménye. A javasolt szabalyozd eszkoz ezért kiegésziti a jelenlegi
tamogatasi rendszert, kozvetiti a tdjegység (vizgy(jt6) szintjén értelmezhet§ szempontokat,
amelyeket mar figyelembe véve tudnak a gazdalkoddk donteni arrdl, hogy milyen tdmogatasi
format vesznek igénybe.

A mezd8gazdasagi politika szemszogébdl is jelent elényoket az allokacié ezen moédja. A tdmogatasi
rendszer jelen formdja nem biztosit a tervez8knek elegendS informaciét arrdl, hogy a
teriilethaszndlat véltast célz6 gazdalkodasi csomagok Osztonzési szintje mellett mekkora lesz a
tényleges kereslet a gazdalkodok részérél. Vajon az az ,ar”, ami a tdmogatdsi rendszer adott
csomagjaba, mint 0sztonzd elem kertiil be elegendGen nagy-e, vagy ellenkezbleg nem tul nagy-e a
kitizott mértékd mivelési dg valtasba vonhatd foldteriilet biztositdsira. Ezért vagy jelentds
tilkereslet, vagy érdektelenség jelentkezik a palyazatok beaddsakor. Mindketts rossz, az els6 eset
azt jelenti, hogy az ar til magas volt a cél megvaldsitasaért, a masodik esetben nem valdsul meg a
kivant cél. Rdadasul a kiir6 hatdsdg a tdmogatdsi fordulé utan sem rendelkezik pontos
informdciéval, hogy mi lenne a célhoz illeszkedd optimalis 0sztonzé csomag. A gazdalkodok
oldalardl a bizonytalansdg a legrosszabb hatds, mivel nem tudnak eldre tervezni.

A mitvelési ag valtast segit6 jogosultsig-elosztasi-rendszer aukcidi egyrészt rendszeresen
informaciét szolgalatnak a szabalyozé hatdsig felé a keresletrdl, masrészt korrekcids hatasa is
lehet. Ha alacsony a mivelési 4g valtast célzé tdmogatdsi csomag 0sztonzd ereje, az alacsonyabb
palyazasi arany az aukcion kisebb kindlatot teremt, ami magasabb arat eredményez.
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3. Melléklet 1: Nemzetkozi tapasztalatok a
természeti eroforrasok kereskedési rendszeren
keresztil torténo elosztasara

3.1. A teriilethasznalat valtas szerepe a vizgyiijto-gazdalkodasban

A szantofoldi gazdalkodas, azon belil is kiillondsen a monokultiras, intenziv gazdalkodds szamos
kornyezetileg kdros hatassal jar, mint példdul az erdzi6 fokozddasa, a biodiverzitas csokkenése,
tapanyagok és peszticidek talajba és felszini vizekbe mosddasa. A hatasok egy része a felszin alatti
és felszini vizek mindségében, mennyiségében, a vizi 0koszisztémadk dllapotaban jelentkezik. A
fenti problémdk kezelésének hatdsos mddja a mivelési 4g valtds. Ha a szantdk helyét megfelel§
aranyban legelSk, erddk, vizes él6helyek, vagy akar kiméld szant6foldi gazdalkodas veszi at, akkor
javul a viz korforgdsa, a talajba torténd beszivargas, kevesebb szennyezd anyag éri a felszin alatti
vizeket csakugy, mint a felszini vizfolydsokat, és hatdsosabban lehet az érintett teriileteket
arvizvédelmi célokra is haszndlni. Emellett egyéb, nem kozvetleniil a vizgazdalkodashoz
kapcsolddé hasznok is jelentkeznek, mint példaul novekvé CO: megkotés a biomasszdban, az
okologiai értékek és a biodiverzitds megbrzése, tajképi és rekredcios hasznok.

Ebben az irasban azt vizsgdljuk, hogy milyen szabdlyozdeszkozokkel lehet eldmozditani a
kornyezeti szempontbdl el6ny6s teriilethaszndlat valtast, kiilon hangsulyt fektetve a forgalmazhaté
teriilethasznalati jogok innovativ rendszerére.

3.2. Az okolégiai szolgaltatasok értéke

A raciondlis gazdalkoddk altaldban olyan mtvelési médot vélasztanak, amelyik az aktualis
miikodési peremfeltételek (pl. agrartdmogatasok, foldbérleti dijak, mezGgazdasagi termékek piaci
viszonyai, id6jarasi kockazatok, eszkozigény stb.) mellett a legnagyobb haszonnal kecsegtetnek. A
gazdilkoddk tevékenységiik externdlis hatdsait jellemz8en nem veszik figyelembe a mtvelési
dontések meghozatala sordn. Az intenziv szantéfoldi gazdalkodas altaldban negativ externdlidkat
hoz létre, mig az alternativ miivelési mddok gyakran pozitiv externalidkat generdlnak. Kicsit
masként fogalmazva azt is mondhatjuk, hogy a mezGgazdasigi teriiletek nem szant6foldi
hasznalatdval 1ényegében joléti és kornyezetvédelmi 6koldgiai rendszer-szolgéaltatdsokat nyujtanak
a gazdalkoddk, egymasnak csakigy, mint sziikebb és tagabb kornyezetiiknek.

Azt, hogy az okoldgiai szolgaltatdsok gazdasagi értékkel is birnak, ma mar kevesen vitatjdk. Az
okoldgiai szolgaltatasok szerepével foglalkozé legatfogdbb projekt minden bizonnyal a Millennium
Ecosystem Assessment. A projekt osszefoglal6 jelentése (MEA, 2005) tobbek kozott megallapitja,
hogy az okoldgiai szolgaltatdsoknak alapvet§ az emberi jolétre gyakorolt pozitiv hatasa, a
természetes Okoszisztémdk pusztitisa éppen ezért komoly jolét-csokkent6 hatdssal bir,
megnehezitve igy olyan célok elérését is, mint a szegénység és éhezés viladgszintd felszamoldsa, a
jarvanyok megelGzése. A jelentés hangsulyozza, hogy az 6koszisztémak megdrzésének eldfeltétele,
hogy az emberiség ne ingyenesnek és korlatlannak tekintse ezeket a szolgaltatdsokat, hanem a
dontések soran valds értékiikkel vegyék &ket figyelembe. Ez a valds érték pedig gyakran
tobbszorose a piac altal jelenleg megitélt értéknek. A MEA szerint példdul mig egy atlagos
olaszorszagi erd6 fakészlete mintegy 90 USD/hektar értékkel bir, addig az 6koldgiai szolgaltatasok
160 USD/hektart tesznek ki. Az utdbbi kategéridn beliill a legnagyobb tételt, 100 dollart
hektaronként a vizdramlds szabalyozds és a vizmindség védelem teszi ki. A Vilagbank egy
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tanulmdnya szerint (Chomitz, 2006) a trépusi esGerddk kiirtdsa utdn megmaradé legelk 200-500
dolldros hektdronkénti drdval szemben 1.500-10.000 dolldr/hektdr lenne az érintetlen erdd
okoldgiai szolgaltatdsainak értéke.

Midra szdmtalan hasonld informacié allt el és az Okoldgiai Osszefiiggések megismerésével,
valamint a kornyezetgazdasigtan térnyerésével egyre inkabb lehetdség nyilik az oOkoldgiai
szolgaltatasok szamszertsitésére és pénzben torténd kifejezésére.

3.2.1. Okolégiai szolgaltatasok adasvétele

Mint arra hamarosan kitériink, az allami szabalyozasnak alapvet$ szerepe van abban, hogy az
okoldgiai szolgaltatasok értéke elismerésre keriiljon. MielStt azonban a szabalyozas kérdéskorével
foglalkoznank, bemutatunk néhany olyan példat, amikor az 6koldgiai szolgaltatdsok eléallitdi és
haszonélvezdi kiils6 szabédlyozds nélkiil is tranzakcidkat bonyolitanak le egymadssal, megteremtve
ezzel a szolgdltatasok kezdetleges piacat. Ezek a példak mind azt mutatjdk, hogy amennyiben az
érintettek jol azonosithatdk, az okoldgiai szolgaltatasok elismert értéke lehet annyira jelentds,
hogy egyiittmitikodésre serkentse az érintett gazdasagi szereplSket.

* A Filop Szigeteken a Kanla-on Spring vizikézmd fizet azért, hogy a vizbazisait ellatd
vizgytjt6 teriiletet Gjraerddsitsék illetve a meglévd erdSket ne vagjak ki, mivel igy latja
biztositottnak a viz j6 minéségének megbrzését (Porras et. al., 2008).

* A 90-es évekre nyilvanvaléva valt, hogy New York varos ivévizelldtdsanak mindségét
veszélyezteti a New York allambeli Catskill-hegységben és koérnyékén honos intenziv
mezdgazdasagi termelés. A romld vizminGség miatt a varos vezetése 4-6 milliard dollar
bekeriilési koltségli 4j viztisztité mivek létrehozasira kényszeriilt volna, valamint évente
tovabbi 250 milli6 dollart emésztett volna fel a mivek {izemeltetése. A beruhazas
alternativajaként a varos vezetése ugy dontott, hogy 250 milli6 dolldr értékben
mezGgazdasagi teriileteket vasdrol és azokat elzdrja a fejlesztés elSl, valamint tovabbi évi
100 milli6 dollart fizet a Catskill-hegység gazddinak cserébe a vizszennyezés
csokkentéséért (The Economist, 21 April 2005).

* A Panama-csatorna két oldaldn régen természetes esGerdSk voltak, amelyeket madra jorészt
kiirtottak. A kopar teriiletekrél az esé nagy mennyiségd talajt mos a csatornaba, emiatt azt
gyakran kell kotorni és ez késedelmet okoz a hajék kozlekedésében. A heves es6k utdn a
viz gyorsan lefolyik a teriiletrél, ami a csatorna vizszintjét is nehezen el6rejelezhet6vé és
korlatozottan szabalyozhatéva teszi, ami szintén késedelmet okoz. Az Egyesiilt Allamok
tengeri kiilkereskedelmének kb. a 40%-a a Panama-csatornan halad at, és az id6veszteség
koltségei hatalmasak lehetnek — a hajétarsasdgok komoly biztositasi koltségek dran tudjak
csak kezelni a menetrend-kockazatot. Ez a kockazat pedig szoros Osszefiiggésben van az
erdSboritds hiinyaval. Eppen ezért 2007-ben egy angol biztositasi vallalkozas, a ForestRe
egy nagy Osszegl kotvénykibocsatas szervezésébe kezdett. A kotvényeket viszontbiztositdk
bocsatjak ki és jorészt a Panama-csatorna problémamentes iizemeltetésében érdekelt
vallalkozasok, igy példaul autégydrtdk, kereskedelmi ldncok és maguk a fuvarozdk
vasaroljak, de mas befektet6k, mint a nyugdijalapok szamadra is nyitott ez a befektetési
forma. A kotvényekbe fektetett pénzbdl erddsiteni fognak, s ezéltal csokken a biztositasi
esemény bekovetkezésének a kockdzata és igy a kdreseményekre kifizetett Osszeg is. A
biztositoknal tehat tobbletbevétel marad, ebbdl fogjak 25 év elteltével visszafizetni a
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kotvényekbe fektetett Osszeget, valamint annak kamatait. Ha valéra vélnak a tervek,
minden érintett - beleértve a természetet is - jol jar (Lamhe, 2007).

A fenti esetek mindenképpen biztatdak, de ezzel egyiitt is egyediek. Legtobbszor ugyanakkor a
szolgdltatdsok haszonélvez8iben vagy nem tudatosul, hogy &6k valdjdban egy értékes
szolgaltatdsban részesiilnek vagy ha észlelik is ezt, nem hajlanddk érte fizetni, mivel a meglévd
tapasztalatok alapjan joggal szamithatnak arra, hogy fizetség nélkiil is, tovabbra is hozzajutnak a
szolgaltatdsokhoz. Altaldban a szolgaltatist nyuwjtok sem tigy gondolnak tevékenységiikre, mint
amiért kompenzaciéban kellene részesiilniiik. Mivel a szolgdltatdsok eldéllitisa nem keriil
megfizetésre, tarsadalmi szempontbdl szuboptimadlis a mennyiségiik, vagyis kevés az erd§, vizes
éléhely, legel6. Eppen ezért van az allamnak nagy felelGssége a megfelel§ szabalyozas
kialakitdsaban.

3.2.2. Hagyomanyos szabalyozoeszk6zok

Az dllam feladata, hogy a szabdlyozdeszk6zokon keresztiil tudatositsa és megjelenitse az 6koldgiai
szolgaltatdasok irdnti keresletet. Amint a korabban leirt esetekbdl is sejteni lehet, magit a
szolgdltatdst (pl. er6zi6védelem, tdpanyag visszatartas, vizhdztartds szabdlyozds) kozvetleniil nem
lehet vagy nehézkes mérni. A szabdlyozni kivant vizgazdalkodasi és okoldgiai célkitlizések ezért
kozvetve, a teriilethaszndlat dimenzidjdban keriilhetnek meghatarozasra. A szabalyozdeszkoz célja
végs6 soron az, hogy elémozditsa az alternativ foldhaszndlatot és emelje ezzel a kozdsségi jolét
szintjét. Ezt a célt a leghatékonyabban piaci mechanizmusokkal, igy mindenekel6tt a
forgalmazhat¢ tertilethasznalati jogokkal lehet elérni. MielStt azonban ratériink ezek targyaldsdra,
ebben a fejezetben roviden bemutatjuk a mtvelési g valtdsra elméletben alkalmazhaté tobbi
eszkozt is.

a) Adminisztrativ eszk6zok

A legegyszer(ibb az lenne, ha az allam jogszabdlyokkal kotelezhetné a kivalasztott, magankézben
1év4 teriiletek tulajdonosait a mtvelési 4g valtdsra. Ez azonban egyrészt nehezen illeszthetd a
hatdlyos jogrendszerbe, masrészt még jogi akadalyok hijan is komoly politikai nehézségekkel jarna.
Legféképp azonban nem koncentralhatd egy dllami hatdsig kezébe mindazon informacid, amely a
teriilethaszndlat legjobb mintdzatit eredményezi, ez az informdcié csak helyben, a f5ld
hasznal6inal 6sszegytilt tapasztalatokkal egyiitt teljes.

Egyszertibben megoldhaté a mtivelési ag valtas allami tulajdonban 1év§ teriiletek esetén. Az allami
foldteriiletek nagy része azonban egyébként sem intenziven mivelt szanto, kicsi annak az esélye,
hogy a vizgazdélkodasi célok szempontjabdl megfeleld helyen éppen allami szanték vannak.
Fenndll még a magantulajdont foldek kisajatitdsanak a lehetGsége is, mivel azonban ez csak
roppant dragan valdsithaté meg, ezért csak olyan helyeken szabad alkalmazni, ahol a t6bbi, lent
felsorolt eszkoz nem hasznalhaté és a teriilet haszndlatdnak mddositasabol fakadé hasznok
nagysaga indokoltta teszi a magas kisajatitasi koltségeket is. A kisajatitas tulajdonképpen egy utolso
lehet8ség az okoldgiai szolgaltatasok biztositasdra, a kisajatitassal az dllam elismeri azt, hogy nem
sikertilt a gazdasag termelési rendszerébe integralni a szélesebb tarsadalmi szempontokat, ez
koriilbeliil olyan, mintha a 1égszennyezés miatt dllamositanank egy gyarat.
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b) Tamogatasok

Kifejezetten a mez6gazdasagi illetve erdStelepitési timogatasi rendszerekre épitve is kialakithatok
olyan 0sztonzdék, amelyek el8segitik a teriilethaszndlat véltast. Tulajdonképpen jelenleg is 1éteznek
ilyenek, hiszen a rosszabb mindségli foldteriileteken mar gyakran megéri a tulajdonosnak a
pihentetést illetve a szdntd-legelS, szantd-vizes élShely, szdnté-erdd konverzidt valasztani. A
tamogatasi rendszerbe be lehet épiteni olyan elemeket, amelyek — az ugaroltatishoz hasonléan —
az egybefliggl teriiletek egy részének a valtdsit Osztonzik, pl. a nagyobb teriiletek adott
hanyaddnak a konverzidja esetén juthat a timogatashoz vagy annak egy meghatarozott részéhez a
gazda.

A tamogatasok esetén altaldban orszagosan egységes szabalyokat feltételeziink. Ha azonban a helyi
sajatossagokhoz, okoldgiai célokhoz igazodva részvizgytjténként a teljes teriilet eltérd hanyadan
indokolt a mtvelési 4g valtas, akkor a fajlagos, hektaronkénti tdmogatds nagysagat is ennek
megfelelGen kellene valtoztatni — az egyik teriileten magasabb, a masikon alacsonyabb tdmogatast
nyujt az allam a teriilethasznalat valtdsra, az elérni kivant céldllapot fiiggvényében. Tartani lehet
azonban attél, hogy az allami elosztérendszer nehézkesebb annal, mintsem hogy egy ilyen
rugalmas tamogatasi szisztémat tudjon miikodtetni.

Az elére megszabott fajlagos tdmogatas helyett aukcién is ki lehet alakitani az okoldgiai
szolgaltatas arat. Ebben az esetben a célallapot (pl. adott részvizgytjtén 800 hektar szantd erd6vé
konvertaldsa) adott, a gazddk pedig ajanlatokat nyujtanak be a miivelési g valtdsra, és az
eléirasoknak megfeleld, legolcsdbb ajanlatok kapjak meg a tdmogatast. Ilyen esetben nem lehet
ugyanakkor kizdrni a gazddk kozotti Osszejatszast — elég visszagondolni a karpoétlasi jegyes
foldarverésekre —, aukciénak akkor van igazan értelme, ha kell6en nagyszamu gazda ad ajanlatot a
mivelési ag valtasra. MegfelelS aukcids technika' valasztdsa is hozzdjarulhat a valéban versenyzd
licit eléréséhez. Az aukcié — a kés6bb targyalandé forgalmazhat6é foldhasznalati jogokhoz
hasonldan — tulajdonképpen egy piacteremtd eszkoz, az igy életre keltett piac keresleti oldalan az

allam, a kindlati oldalon pedig a gazdak allnak.
c) Osztonzé céli adok, jarulékok

A vizgazdalkoddsi szempontbdl elényos foldhaszndlat valtdst elvileg a kornyezetileg karos,
intenziv mez&gazdasagi mivelés megaddztatasaval is el lehetne érni. Bir elméletben ez egy
hatékony eszkdz*, az agrartamogatasokra kondicionalt gazdak tiltakozasa illetve az egyes nemzetek
agrartdmogatasainak versenyzd$ jellege miatt a gyakorlatban kivitelezhetetlen¥. Ezenkiviil a
tajegységek kiilonbozésége miatt az addnak is differencidltnak kellene lennie, ami a gyakorlatban
nagyon nehezen kivitelezhetd feladat elé allitand az dllamigazgatdsi dontéshozokat.

3.2.3. Forgalmazhato teriilethasznalati jogok
A fenti, adminisztrativ illetve tdmogatasi-elvondsi eszk6zok mellett egyre nagyobb tere van a
piacteremtd megolddsoknak, elsgsorban a forgalmazhaté jogok rendszerének is. Mivel viszonylag

4j, kevéssé ismert, ugyanakkor komoly elényokkel kecsegtetd eszkozrdl van szd, bemutatdsanak
nagyobb teret szenteliink és illusztracioképpen mar miikodd eseteket is ismertetiink.
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a) A miikodés alapelve
Hogy is néz ki a ,.forgalmazhat¢ teriilethasznalati jogok” rendszere?

Tegyiik fel, hogy egy teriileten, péld4dul egy 100.000 hektdros vizgytijtén a mez&gazdasagi teriiletek
90%-a intenziven mtvelt szdntd és 10%-a erdS. A vizgazdalkodasi és okoldgiai célok teljesitése
30%-o0s erd6hanyadot tesz kivanatossa. Ez egyszertien elérhetd lenne, ha minden egyes gazda sajat
foldjének 70%-at szantoként mivelné, 30%-dra pedig erdSt telepitened. Ugyanakkor sok
szempontbol nem praktikus és kozgazdasagilag sem hatékony gazdakra lebontva teljesiteni a
célértékeket. fme a legfontosabb érvek:

* Beladthatd, hogy 70-30-as kotott ardny esetén az egyes gazdak foldjeinek elhelyezkedésébdl
kifoly6lag j6 mindségli mezdlgazdasagi foldre keriilne az erdék egy része, mikozben
gyengébb mindségl foldeken is sor keriilne mez8gazdasidgi mivelésre, ami csokkenti a
foldhasznalat hatékonysdgat és 1igy a vizgy(jt6 termelSinek versenyképességét,
jovedelmezdségét is.

* A mivelési ag valasztast korldtozza a térszint és a vizgy(jtén vald elhelyezkedés. A viz
jelenlétéhez valé alkalmazkodds szempontjabdl sikvidéken a mikro domborzati
kiilonbségek alapvet8 szerepet jatszanak. A vizgyljt§ felsé részén pedig az esési
viszonyoknak van hasonldéan fontos szerepiik. Ezért nem lehet akdrhol, akdrmilyen
mivelési agat megvaldsitani. Az alkalmazkoddasnak erre tekintettel kell lennie.

* Nem keriilnek kihaszndlasra a specializaltsdagbdl fakadd hatékonysdgi el6nyok. A
szant6foldi gazdalkodas és az erd8gazdalkodas eltérd termelési eszkozoket és szakértelmet
igényel. Ha mindenki mindkét mtvelési aggal foglalkozna, akkor 6sszességében csokkenne
a termelékenység.

Raciondlisabb egy olyan rendszert miikddtetni, amiben teljesiil a megkovetelt 70-30-as arany,
mikdzben rugalmasan, a helyi igényeknek megfelelen torténik a foldhasznalat allokacidja. A
forgalmazhat¢ teriilethasznélati jogok rendszere ezt biztositand. A vizgytjtén fekvé erddteriiletek
utan értékkel bird, értékesithetd ,erd6 kreditet” kapnak a gazdalkoddk, mikozben a
szantdgazdalkodas eléfeltétele megfeleld aranyu kredit birtoklasa. A szantéfoldi miivelést preferald
gazddk valaszthatnak, hogy sajat teriiletiik egy részén telepitenek erd6t vagy masoktdl vasarolnak
kreditet. Ha a kredit olcsobb a sajat erddtelepitésnél (figyelembe véve a teriilet nem
mezdgazdasigi célu haszndlatdnak haszondldozat-koltségét is), akkor érdemes inkabb kreditet
vasarolni. A teriilethasznadlati jogok hatékony, versenyzd piacat feltételezve egy dtmeneti id6 utan
a jelenlegi 10%-16l 30%-ra emelkedik az erdSk aranya, hiszen akinek a kialakul6 kredit ar mellett
jobban megéri adott mingségli foldjén az erdGStelepités, mint a mez8gazdasagi termelés, az valtani
fog.

A forgalmazhaté foldhaszndlati jogok rendszere nem helyettesiti, hanem kiegésziti a
foldhaszndlathoz kapcsolddo allami tamogatasokat. Az erdételepitési tdimogatdsok tovabbra is jelen
vannak, de most mdr két, egymasra épiil6 0sztonz6t kapnak a gazddk: az erdgazdalkodashoz
kapcsolddé tamogatasokat és az erdd kreditekért befolyt Osszeget. Mig a telepitési tdmogatds
nagysaga lehet orszagosan egységes, addig a kreditek arat a helyi sajatossagok befolyasoljak.
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b) A piacteremtés sajatossagai

Mint azt mdr emlitettiik, az dllam szerepe az Okoldgiai szolgdltatdsok iranti kozosségi kereslet
elismerése és ,definidlasa”, formdba ontése, hogy a kereslet és kinalat piaci koriilmények kozott
talalhasson egymasra. A forgalmazhat6 teriilethaszndlati jogok bevezetésével az dllam lényegében
ezt a piacot teremti meg, a kornyezeti szolgaltatasok iranti, jogszabdlyok altal életre keltett kereslet
és az ezt kielégit6 kindlat taldlkozik a krediteken keresztiil. Az elméleti szakirodalom és a mar
létezd kornyezeti jog rendszerek tapasztalatai alapjan felhivjuk a figyelmet az efféle piacteremtés
néhany sajatossagara:

* Olyan piacban érdemes gondolkodni, ahol sok szereplS van jelen mind a vételi, mind az
eladasi oldalon, egyébként az arakat befolyasolé piaci dominancia johet létre és magasak
lehetnek a tranzakcids koltségek is. Egy sokszereplds, likvid piacon kisebb az drak
ingadozasa is, s ezaltal alacsonyabb a befektet6k kockdzata, nagyobb a beruhdzasi
hajlandésaga. Egy olyan teriileten, ahol kevesen gazddlkodnak, inkabb masféle
szabdlyozdeszkozben érdemes gondolkodni vagy mads, szomszédos vizgytjt6kkel kozos
piacot kell 1étrehozni.

* A likvid, sokszereplds piac kialakuldsa id6t vesz igénybe, amit részben a technoldgiai
sajatossagok (pl. erddtelepités atfutasi ideje), részben a piaci szereplSk tanuldsi folyamata
indokol. A jogszabdlyi kovetelmények megfelel§ iddzitésével és egyfajta fokozatossaggal
(pl. a teriilethasznalat valtas kovetelmények tobb év alatt torténd bevezetése, eleinte
garantalt dllami felvasarlasi ar biztositasa) lehet igazodni a piaci evoliciéhoz.

* A szerepl6k korét, csakugy, mint a terméket, koriiltekintéen kell meghatdrozni. A
nagyszamu hazai torpebirtok kotelezd bevondsa példaul jo eséllyel ellehetetlenitené a
rendszer mtikodését, mikozben csekély hatassal lenne a teriilethaszndlat kedvezd irdanyd
elmozduldsara.

* A stabil, alacsony kockazati szabalyozasi kornyezet elé6feltétele egy olyan piac
kialakuldsanak, ahol hosszu tdvu, visszafordithatatlan termelési dontések (mtvelési ag
valtas) sziikségesek.

* Bar megfelel§ szabalyozas esetén a kreditek piacat a maganbefektetSk létrehozzdk (pl.
tézsdei termékké alakitjdk a krediteket), a piac miikodéséhez sziikséges bizonyos
hattérintézmények, tobbek kozott naprakész foldhasznalati regiszter, a kreditek
adasvételét és birtokldsat nyilvantarté elszamoléhaz, a természeti folyamatokkal
kapcsolatos monitoring létrehozdsdban az allamnak is van szerepe.

* A helyi vizgazdalkodasi igények fiiggvényében az egyes vizgazdalkodasi teriileti egységek
céljait valdszintileg érdemes differencidltan kialakitani. Egyes teriileteken az atlagosnal
nagyobb mértékd mivelési ag valtas lehet indokolt vagy éppen eltérd vizes
él6hely/legelé/erdd aranyok.

3.2.4. Nemzetkozi példak a forgalmazhato jog rendszerekre

A tovabbiakban bemutatunk néhany, a kornyezetvédelem teriiletén mar hasznalt forgalmazhat6
jog piacot. A nemzetkozi példdkkal azt szeretnénk aldtdmasztani, hogy ezeket a rendszereket széles
korben, egészen specidlis teriileteken is sikerrel alkalmazzak, nem ,laboratériumi kisérletekrdl”
van sz6, hanem a kornyezetpolitikai eszkoztdr hatdsos elemeirdl. Hangsulyozni szeretnénk
tovabbd, hogy nem teljeskori a felsorolas, szemléltetésképpen négy rendszerrdl ejtiink szot,
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mikozben a vilagban tobb tucat egyéb forgalmazhatd jog rendszert mikodtetnek, a halaszati
kvoétdk kereskedelmétdl az élGvizeket terheld tapanyag kibocsatasi jogokig.

a) A kiotoi és az EU karbon piacok

A legismertebb forgalmazhaté jog rendszerek az iiveghdzhatdsi gizok kibocsatasahoz
kapcsoldédnak. A Kiotéi Jegyz6konyv nemzetkdzi viszonylatban, az allamok kozotti kereskedelmet
inditotta el, az EU belsé kibocsatasi jog kereskedelmi rendszere pedig a jelentds CO: kibocsatd
létesitményekre terjed ki. Mindkét szisztéma széles korben ismert, ezért bemutatasukat itt most
mellézziik. Annyit azonban megjegyeznénk, hogy a Kiotdi Jegyz6konyv projekt alapd
mechanizmusai, az Un. egylittes végrehajtds (Joint Implementation, JI) és a tiszta fejlesztési
mechanizmus (Clean Development Mechanism, CDM) lehetéséget nyujtanak az erdék CO:
megkotésének, mint kozosségi 6koldgiai szolgaltatasnak az elismeréséredi. Az EU kibocsatasi jog
kereskedelmi rendszere pedig hasznos analdgidkkal szolgdlhat a piacteremtés els§ lépéseihez —
érdemes attanulmanyozni az eljarasrenddel, a tranzakciok elszdmoldsaval, regisztraldsaval, a piaci
likviditds felfuttatdsaval, vagy éppen a szabalyok megszegése esetén alkalmazandd biintetésekkel
kapcsolatos szabalyokat és azok gyakorlatba iiltetésének tapasztalatait egyarant.

b) Forgalmazhato vizkészlet-hasznalati jogok

A szikos vizkészletekkel torténd ésszerli gazdalkodds sziikségszerlisége a vildg tobb szaraz
éghajlatt teriiletén kikényszeritette a piaci mechanizmusokon keresztiil torténd elosztast, igy
mindenekelStt az Egyesiilt Allamok nyugati teriiletén, Ausztraliaban, Chilében és Dél-Afrikéban.
A régebben létrehozott rendszerek induldsakor a vizkészlet-hasznalati jogokat dltaldban a korabbi
vizhasznalatok alapjan bocsatottak a fogyasztok rendelkezésére, a jogok évente adott mennyiség
felhasznaldsara vonatkoztak és nem jartak le, vagyis minden jovébeli évben az eredeti mennyiséget
lehet felhaszndlni. Ezek a rendszerek azonban rugalmatlanok, példdul nehéz az éves
vizmennyiséget az id6kézben megvaltozott csapadékviszonyokhoz igazitani és jogi kotottségek
miatt a rendszer 4talakitdsa is nehezen kivitelezhetS. Elég arra gondolni, hogy az Egyesiilt
Allamok nyugati részén tobbé-kevésbé véltozatlanul léteznek mar 100 évnél is idSsebb
vizhasznalati jog szisztémdk — mikozben a gazdasdg, a kornyezet, a technoldgiak, a vizkészletek
ismerete és egyéb teriiletek is mind komoly véltozason mentek keresztiil. Az tGjabban inditott
forgalmazhat6 vizkészlet-haszndlati jog rendszerekben igyekeznek rugalmasabb strukturakat
kialakitani, a jogok korlatozott futamidével rendelkeznek illetve nem a korabbi vizhasznalat
alapjan hagyomanyozddnak, hanem aukcién keriilnek értékesitésre.

A piacon az értékesités targya lehet az adott évi felhaszndlds — gyakran hivjak lizingnek ezt a
konstrukcidt - vagy maga jog, ami minden jovébeli felhasznalast megtestesit. A lizing elterjedtebb
a jog értékesitésénél, aminek az oka egyrészt a konnyebb kivitelezhet8ség, masrészt az dtmeneti
jelleg. Ha példdul egy termeldnek csak szdraz években van sziiksége potldlagos vizre, akkor nem
éri meg a jovébeli Osszes vizfelhaszndlasra vonatkozé jogot megvasarolni. El&fordulnak
kifinomultabb tgyletek is. A gazddlkodék gyakran vasdrolnak vételi opcidt, vagyis azt a
lehetéséget, hogy el6re meghatarozott dron fognak tudni vizet vasarolni, de nem kotelezd ezt
megtenniiik. Aszalyos idGjards esetén élni fognak az opcidval, egyébként nem — a gazdalkodo
szempontjabdl leginkdbb egy idGjardsi eseményre szol6 biztositdshoz lehetne ezt az tigylettipust
hasonlitani, aminek ugyanakkor eléfeltétele a jol m(ikodd vizpiac. Az opcids iigylet kornyezeti
szempontbol is el6nyds lehet, hiszen ha nincs aszdly, akkor nem hasznaljak fel az opcidval lekotott
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vizet™w és az igy vagy a tdrolt vizkészleteket noveli vagy egyéb, pl. 6koldgiai célokra hasznalhaté
(Howitt and Hansen, 2005).

Az FEgyesiilt Allamokban évrél évre né a forgalmazott viz mennyiség. Mig régebben a
mezGgazdasagi célu vasarlas domindlt, addig az elmult két évtized tipikus vizpiaci iigyletében a
varosi felhaszndlok, vizmtvek vasarolnak vizet a mez8gazdasagi termel6ktSl, de az allamok
kornyezetvédelmi céld vasarlasai is egyre gyakoribbak.

Az egyes rendszerek miikodési szabalyaikkal igazodnak a koriilményekhez és igy nagymértékben
kiilonbozhetnek egymastdl. Jelent8s kiilonbség mutatkozik az egyes rendszerek gazdasagi és
kornyezeti értelemben vett hatékonysidgaban is, ugyanakkor Saleth and Dinar (2004) kimutattdk,
hogy még tokéletlen vizpiacok esetében is komoly hozadéka van a viz forgalmazhatdsdganak egy
merev felhasznaldsi struktdraval szemben. Adler (2008) varakozdsai szerint az éghajlatvaltozas
kovetkeztében megné a vizpiacok jelentGsége és a hozzajuk kapcsolddd gazdasagi hasznok
nagysaga is.

c) Vizes élGhely karenyhitési bankok az Egyesiilt
Allamokban

Az Egyesiilt Allamokban a teriilethasznélattal kapcsolatos forgalmazhaté jogok legelterjedtebb
rendszere a vizes él6helyek megovasat segiti el6. A Wetland Mitigation Bank (WMB, vizes él6hely
karenyhitési bank) otlete egy korabbi jogszabalyi kotelezettségre adott koltségesokkents megoldas.
Ha az Egyesiilt Allamokban egy fejlesztésnek, pl. egy lakéovezet kiterjesztésének vizes él6hely esik
aldozatdul, akkor a fejleszt6nek kotelessége karpotlasképpen egy masik, hasonld 6koldgiai értékkel
rendelkezd vizes élGhelyet 1étrehoznia vagy egy mar 1étezd vizes élGhely teriiletét kiterjesztenie.
KiemelkedSen magas koltségekkel jarhat ugyanakkor az, ha minden egyes megsziintetett vizes
él6helyet a kivitelez6nek sajat maganak kell egy hasonléval pétolnia. A WMB lehet3séget biztosit
arra, hogy a kivitelez8 vizes él6hely kreditek vasarldsaval kivaltsa ezt a kotelezettségét. A WMB
szabdlyozds keretében erre szakosodott vallalkozdsok 1j vizes él6helyeket hoznak létre vagy
régieket b6vitenek. A hatdsagok az igy kialakult tobblet vizes él6helyet megvizsgaljak, s ha azok
eleget tettek az elSirasoknak, akkor a véllalkozds szamara vizes él6hely krediteket bocsatanak ki.
Ezeket a krediteket aztdn egy olyan fejleszté fogja megvdsarolni, aki el akarja keriilni a projektje
miatt felszamolt vizes élGhely sajat kezli pétlasat.

A WMB-vel végs6 soron minden érintett jol jar. A kivitelez6 koltséget tud megspdrolni és nem
kell a szamara idegen tevékenységgel, a vizes élGhely létrehozassal és fenntartdssal foglalkoznia,
mikozben a fejlesztés atfutasi ideje is rovidebb, hiszen nem kell megvarni a vizes élShely
kialakitasat és elfogadtatasat, mivel a vasdrolt kredit mogott mar létez, auditalt élGhely van. A
vizes élGhelyeket fejlesztd vallalkozd erre a tevékenységre tud szakosodni és ebbdl remélhetSen
meg tud élni. Mivel egy-egy 1j vizes élGhely egészen nagy is lehet, amivel t6bb megszling
él6helyet is ki lehet valtani, a WMB-nek méretgazdasagossagi hozadékai is vannak. A legtobb
allamban a vizes él6helyeket kialakité véllalkozasok kozott komoly verseny van - az Egyesiilt
Allamokban ma mar ezernél tobb, WMB keretében létrehozott vizes él6hely mikodik -, ami a
kreditek dranak a csokkenését eredményezheti. Mivel az 4j vizes élGhelyeket erre szakosodott,
felkésziilt vallalkozdsok hozzak létre, né annak az esélye, hogy ezek a teriiletek hosszt tdvon is
megbizhaté mdédon miikodnek, erre egyébként pénziigyi garanciat vagy biztositast is lehet kérni a
vizes él6helyek miikodtetSitSl.
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A WMB nett6 6koldgiai hatdsarél nem taldltunk irodalmat. A sok kis megszling vizes élGhelyhez
képest a helyettiik 1étrehozott egy nagyobb élShely okoldgiailag elvileg lehet értékesebb és
értéktelenebb is, ugyanakkor a hatdsagok igyekeznek olyan engedélyezési gyakorlatot folytatni,
hogy sszességében varhatdan novekedjen a teljes 6koldgiai érték.

A WMB koncepcié elfogadottsagat mutatja, hogy a kezdeti pozitiv tapasztalatok nyomdn sajat
fejlesztéseik kapcsan tobb dllami szerv (pl. autépélydkra feliigyelS hatdsagok, hadsereg) is a WMB
hasznalata mellett dontott. Az is gyakran eléfordul, hogy egy vallalkoz6 kedvezd jelenbeli drak
mellett mar most beruhdz a jovébeli projektekhez sziikséges kreditekbe.

d) Sotartalom kereskedelem Ausztraliaban

Az utébbi évek kevés csapadéka, a vizpazarlé mezdgazdasagi gyakorlat és az ipari {izemek
szennyezGanyag kibocsitdsa Ausztralia tobb részén, kiilonosen a dél-keleti tartomdnyokban
katasztréfalis allapotokat okozott a vizgydjt6kon. Alacsony vizhozamu id6kben nagymértékben
megnd a vizfolydsokban mért sékoncentrdtum, s ez mar nem csupan okoldgiai karokat okoz, de a
folyévolgy ivoviz ellatasat is veszélyezteti. Az elmult két évtizedben szdmos kezdeményezés latott
napvildgot a sétartalom csokkentésére, igy tobbek kozott forgalmazhatd sokibocsatasi jogokat
vezettek be. A Murray-Darling vizgy(jt6jén és a Hunter folyéon mar mitkodnek ezek a
kereskedelmi rendszerek, masutt most tervezik a bevezetésiiket illetve kisebb, kisérleti projekteket
futtatnak.

A ,Hunter foly¢ sétartalom kereskedelmi rendszer” 1996 6ta miikodik és pontforrasokra terjed ki,
mivel ebben a régidban jelentds sdkibocsitd az ipar, elsGsorban a szénbanyak és az er6miivek.
Ahhoz, hogy a létesitmények s6t tartalmazé szennyvizet bocsathassanak a folydba, ,sétartalom
kreditekkel” kell rendelkezniiik. A folyéban mért sékoncentricié azonban nem csupdn a
kibocsatasoktdl, hanem a vizjarastdl is fiigg. Aszdlyos idGszakban jelentésen megemelkedik a
sokoncentracié, éppen ezért alacsony vizhozam esetén egydltalin nem engedélyezett a
sokibocsatas. Magas vizhozamndl nem korlatozzak a kibocsatast, kozepes vizhozamndl viszont
igen, ilyenkor mindenki a sajat kreditjei aranyaban bocsathat ki sot. Kétévente a kreditek 20%-a
bevonasra keriil, majd pedig aukcién ujra értékesitésre. Ez a modszer egyrészt allami bevételt
general, masrészt biztositja, hogy az 1j belépdk esetleg nagyobb, koncentraltan megjelend kreditek
irdnti igénye ne eredményezze az arak hirtelen emelkedését az egyébként nem tul likvid piacon.

A ,Murray-Darling folyévolgy sétartalom kredit rendszere” 1988-ban kezdte meg a mtikodését.
Ezen a vizgy(jtén a mezdgazdasag a folydk sdtartalmdnak f6 forrasa. A hatdsigok jelentds
kutatémunkdval, modellezéssel becstilték a talaj tipusa, a foldhasznalat formaja, az 6ntozés és az
élévizeket ér6 soterhelés kozotti oOsszefliggéseket, s ennek megfeleléen a foldhasznalat
korlatozasan keresztiil korlatozzak a sdkibocsatist. A dontéshozok a teljes éves sokibocsatdsi
hatarértéket az 1998-as szinten hatdroztak meg - még ha ez a kibocsatasi korlat nem is elegendd az
élévizekben mért sétartalom tovabbi novekedésének a megallitdsahoz -, ennek a mennyiségnek
megfeleld kredit keriilt kibocsatasra. A rendszerbe azonban 1j kreditek is keriilhetnek, mégpedig
két moédon:

* Az egyes mezdgazdasagi teriiletek eltérd talajjal és igy az él6vizek eltérd soterhelésével
jellemezhetSk. Mivel a sdkibocsatas jelentds részben az 6ntozéshez kotddik, ami viszont a
forgalmazhaté vizkészlet haszndlati jogok rendszeréhez, az utdbbiak kereskedelme
atalakitja az Ontozés térszerkezetét és igy a sokibocsitds mintajat is. Ha a vizkészlet
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hasznalati jogok ataddsaval az 6nt6zés olyan teriiletre keriil, ahol alacsonyabb a kapcsolédo
soterhelés, akkor ezdltal sotartalom kreditek szabadulnak fel.

* Létezik olyan foldhasznalat, elssorban az Gshonos fajtakbodl allé erd6k nevelése, ami
hozzajarul a vizkészletek sétartalmdnak csokkenéséhez. Ezt a fajta foldhasznalatot
sotartalom kreditekkel jutalmazza a hatdsag.

A Murray-Darling vizgytijt6 négy ausztral szovetségi dllam teriiletén taldlhaté és mind a négy
allam sajat sétartalom kredit rendszert mikodtet. Ezek elvileg egymadssal is Osszekapcsolhatd
rendszerek, de a kreditek egyelGre elsGsorban az egyes dllamokon belill cserélnek gazdat. A
legfejlettebb kereskedési rendszerrel Victoria éllam rendelkezik. A kozponti kormanyzat
mindenesetre torekszik egy egységes rendszer létrehozasdra, hogy még jobban ki tudjék haszndlni
a kreditek adasvételében rejlé hatékonysagi potencialt.

3.2.5. Az aukciéo modszerérol

A bevételek maximaldsainak — kellden likvid tézsde hidnydban - jellemz8en az aukcié a
legcélravezet6bb moédja. Mind az drverés, mind a boritékos rendszer(i ajanlattétel aukciénak
tekintendd, az el6bbit gyakran hivjak nyilt aukciénak is, az utébbit pedig zdrt aukciénak — ami
nem azonos ugyanakkor a zartkord aukciéval, ami a meghivottak korére utal. Az aukcidk
lebonyolitdsi médja lényeges abbdl a szempontbdl, hogy eltéré aukcids szabalyok mds és mas
ajanlatok beaddsdra Osztonozhetik a résztvevéket, ami végsé soron eltérd aukcids kimenetelt
eredményez. Kiilonbség van tovabba az egyes aukcidk lebonyolitdsanak tranzakciés koltségeiben
is.

a) Nyilt aukciok

A nyilt aukci6, vagy mas néven arverés esetén a kikidltasi arrdl indulva licitalnak a résztvevék. Ez
a fajta aukci6 egyedi targyak vagy azok egy csoportja, pl. mitargyak, hagyatékok, gépjarmtivek
esetén a legelterjedtebb, de homogén termékek egységére is szokds alkalmazni, pl. adott
mennyiségl és mindségli terményre. Két f6 fajtdja az angol és a holland aukcié.

Angol aukcidé esetében a kikidltasi arrdl felfelé indul a licit. Ha a kikidltdsi arat elfogadja egy
résztvevl, akkor a kikidlté egy magasabb arat tesz kozzé. Ez igy megy egészen addig, amig a
frissiben kikialtott d&ron mar nincs érdekl6d6. Az aukcidra bocsatott arut, targyat igy végil az
vasarolhatja meg, aki a legmagasabb kikialtott drat megadta érte. Homogén termékek esetén azok
~csomagjait” lehet nyitott, angol tipusu aukcion eldrverezni. Ausztralidban gyapjit, az Egyesilt
Allamokban él84llatot szoktak gy aukciéra bocsitani. A csomagokat szokdsos egymds utdn,
egymastdl fiiggetlenil drverésre bocsitani. A csomagonkénti drverés alternativajaként ugy is le
lehet bonyolitani az aukciét, hogy a licitdlok jelzik, hogy a kikialtdsi dron hany csomagot
vennének az drubdl. Amennyiben minden drura van jelentkezd, emelik az drat, egészen addig,
amikor mar nem kelne el a teljes csomag. Ezen a leiitési aron keriil értékesitésre a kivant

mennyiség, mig a maradékot az ezt megel6z6 dron adjak el — tulkereslet esetén tovabbi licittel
dontenek a maradék csomagok ararol.

Holland aukcié esetén a kikialtdsi ar valamivel magasabb anndl, mint amit a vasarlék még
vélhetden megadnanak a termékért. Az ar fokozatosan csokken mindaddig, amig a licit egy
résztvevéje el nem fogadja azt. Homogén termékek csomagjai esetén a legmagasabb drat ajanléd
vevl eldontheti, hogy a felkindlt mennyiség mekkora részét veszi meg, a csokkend aras licit pedig
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a maradék mennyiségre folytatédik. Ily mddon arvereznek példdul Hollandidban terményt és
vagott viragot, Anglidban és Izraelben halat és Kanaddban dohdnyt.

Mind a holland, mind az angol aukci6 torténhet élészéban, valés kikidltassal, és elektronikusan is.
Az elektronikus aukcié a hétkoznapi életben is terjed, az internetes aukciés hazak (pl. Ebay)
sikeresen miikddnek.

Arra nézve nincs dltaldnos érvényt szabdly, hogy a holland vagy az angol aukcié vezet-e magasabb
kikidltasi darhoz ill. nagyobb Osszbevételhez. Mindkét aukcids technika a licitalok
arpreferencidinak a feltarasat célozza, a végs6 eredmény azonban eltérd lehet.

b) Zart aukciok

Zart aukcié esetén nincs licit, a zart mdédon (az aukcié kifrdsatol fiiggen boritékban vagy
elektronikusan) benyujtott ajanlatokat a benyujtas hataridejét kovetSen értékelik. Az ajanlattevék
igy nem ismerik a tobbiek ajanlatat.

Amennyiben egyedi termék aukcidjardl van szé, a terméket az vasarolhatja meg, aki a legmagasabb
ajanlati arat adta be. A vasdrldsi ar szempontjabol két f6 modszert lehet megkiilonboztetni. Az
egyik mddszer szerint a nyertes a sajat maga altal kindlt dron jut hozzd a termékhez. Ezesetben a
résztvevéknek nem feltétleniil érdekiik valds drpreferencidik alapjan hatarozni meg az ajanlati
arat, hiszen a cél az, hogy a lehetd legalacsonyabb drral nyerjenek. Amennyiben egy ajanlattevd
legfeljebb 1000 forintot fizetne egy adott termékért, de varakozasai szerint 800 forintnal magasabb
ajanlat nem érkezik az aukcidra, elegendd egy mindossze 801 forintos ajanlatot benydjtania. Ha
minden résztvevé hasonldan gondolkodik, az a nyertes ar eroddlédésahoz vezethet. Minél inkabb
versenyzd az aukcié és minél kevésbé van esély arra, hogy az ajanlattevék Osszejatszanak, annal
kozelebb lesznek a valds fizetési hajlanddsagokhoz a benyujtott ajanlatok, tehat anndl magasabb
lesz a nyertes ar.

A masik modszer szerint a nyertes a masodik legjobb ajanlati dron, tehat a legjobb nem-nyertes
aron jut hozzd a termékhez. Ezesetben érdemes a valds arpreferencidit tartalmazd ajanlatot
benyujtani, hiszen legfeljebb ennyit megadna a vevé a termékért, am ha nyer, akkor ennél
kevesebbet kell fizetnie. Ha a valds arpreferencidjéndl alacsonyabb drat ajénl egy palyazo, akkor
csokken a nyerési esély, ha ennél magasabbat, akkor viszont azt kockaztatja, hogy ha nyer, akkor a
masodik legmagasabb ajanlati ar is magasabb lehet anndl az Osszegnél, amit még hajlandé
megfizetni a termékért. Az optimalis stratégia az ajanlattevd szdmdra tehdt a valds drpreferencia
alapjan torténd ajanlat benyujtasa. Noha az utdbbi drazds bizonyos helyzetekben elény6s lehet, a
gyakorlatban mégis viszonylag ritkan alkalmazzak.

Homogén termékek esetében az ajanlat nemcsak drat, hanem mennyiséget is tartalmaz (pl. 5.000
tonna AAU 8,25 EUR/t 4dron). Az ajanlatok Osszességébdl kirajzolédik egy ajanlati gorbe — ami
lényegében az aukcién kindlt termék keresleti gorbéje, tékepiaci korokben ajdnlati konyvnek is
nevezik -, melyet a legmagasabb art6l visszafelé haladva az aukciéra bocsitott mennyiségnél
elvagva lehet eljutni a legalacsonyabb, még versenyképes ajanlati drhoz. Az egytermékes
aukciéhoz hasonldan itt is kétféle arképzési metddus létezik. Egységaras esetben mindenki a
legalacsonyabb, még nyertes ajanlat ardn jut hozza a termékhez. Ardiszkriminacié esetén minden
nyertes ajanlattevd a sajat benyujtott drajanlata szerint kapja meg a terméket. Az ajanlati ar
kialakitdsanak az 0sztonzdi is hasonléak az egytermékes esethez: egységaras rendszerben a valds
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arpreferenciak feltarasanak az esélye nagyobb, mint drdiszkriminacid esetén. Utébbi esetben az
ajanlattevék érdeke viszont az, hogy a legalacsonyabb versenyképes ar kozelében, annal esetleg
egy kicsit magasabb dron adjak be az ajanlatukat. Természetesen a versenyképes arra az aukci6
el6tt csak tippelni lehet, a valos fizetési hajlandésagtol torténd eltdvolodas ezért kockazatokat rejt
magdban az ajanlattevd szamara az ajanlat sikerét illetGen.
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5. Melléklet 2: A mezoégazdasag vizszolgaltatas és a
terileti vizgazdalkodas finanszirozasi rendszere

A melléklet id6kozben beépiilt a specidlisan a teriileti vizgazdalkodds kérdéskorét
targyalo: A teriileti vizgazdalkodas és a VKI kapcsolata cimt hattéranyagba. Megtalalhatd
az Orszagos Vizgytjt6gazdalkodasi Terv 7. fejezet hattéranyagait tartalmazd
alkdnyvtarban
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6. Melléklet 3: A  sziikséges mivelési ag
valtoztatasok orszagos-nagytaji léptéki
szamszerusitése.

A mellékletben elhelyezett dokumentum az OBKI munkatirsai &ltal készitett, Miivelésiag

véltoztatasi javaslatok Magyarorszag vizgytjt6tipusaihoz a META adatbazis alapjan cimd anyag II.

része. Készitette: Molndr Zsolt, Boloni Janos, Horvith Ferenc, Botta-Dukat Zoltan és Olah
Krisztina.

A javaslathoz kapcsoltan kozoljiikk, hogy az anyagban hivatkozott részek hozzaférhetSek legyenek.
A nagytaji bontasban kozolt élShely tipus cél aranyok a mezdgazdasagi tamogatdsok kovetkezd

EU-s koltségvetési ciklusra meghatdrozandé forras megosztasahoz adnak dtmutatast.

File-ban: Fuggelek Muvelesi ag OBKI jelentes.zip
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L Az elvi megkozelités szempontjabol hiarom teriilethasznélati tipust kell megkiilonboztetniink: a folyamatos
névényboritast biztositd teriilethaszndlatokat (erddk, rét-legeldk, vizesélShelyek, vizboritotta teriiletek...),
csak id6északos boritast biztosité mezGgazdasagi teriileteket és a telepiilési (részben, vagy egészében fedett)
teriileteket. Ebben a javaslatban az els6 kett§ viszonyaval foglalkozunk, a telepiilési és burkolt teriiletek
novekedésének problémdi mas eszkozokkel, de szintén kezelend probléma.

i 1.Szerves anyag és tapanyag terhelések illetve szennyezések

2.Felszini vizek szennyezése veszélyes anyagokkal

3.A hasznalt termalvizek altal okozott vizmindségi problémak vizfolydsokban

4.Vizi él6lények hossz menti mozgasanak korldtozdsa vizfolyasokon

5.Vizfolyasok 6koldgiai allapotdnak befolyasoltsdga szabalyozottsaguk és drvizvédelmi létesitmények miatt
6.Vizes él6helyek allapotanak befolyasoltsdga belvizvédelmi tevékenység és aszaly hatdsara

7.Vizfolyasok és alldvizek vizjarasaban bekovetkezd valtozasok

8.Tervezett nagy vizgazdalkodasi projektek altal okozott hidromorfolégiai valtozasok

9.Felszin alatti vizek mennyiségi allapotdnak valtozasai

10.Ivéviz vagy élelmiszer eldallitas céljara hasznalt felszin alatti vizek nem megfeleld mindsége, illetve
veszélyeztetettsége

11.Felszin alatti vizek szennyezése
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i KVVM-FVM : Tajékoztaté a KvVM Miniszteri Ertekezlete szdmara; A sikvidéki belvizvédekezés
kornyezet- és koltséghatékonysdgi szempontjai - A belvizvédekezési koltségek csokkentési lehetSségeinek
vizsgalata, 5. oldal

v II. A sziikséges miivelési &g valtoztatdsok orszdgos - nagytdji léptéki szdmszerisitése. OBKI 2009 -
Megtalalhat6 a Fuggelék 3. fejezetében.

v Ebben az esetben el lehet tekinteni az aukciés ar megfizettetésétdl, amely csak akkor vdlna
visszamendlegesen esedékessé, ha a kovetkezd jogosultsagi idGszakban mégse hajtana végre a gazdalkodd a
vallalt mivelési g valtast.

v http://www.akii.hu/videkfejl/_frames.htm

Vi A Tesztiizemi informdciés rendszer 2007 évi eredményei. 138.0ldal AKII, Budapest, 2008

Vi Az igénybevétel az 6nkéntességen alapul, a miivelés dga szabadon valaszthaté6 meg, a gazdilkodé nem
kotelezhetd egy adott teriilet kapcsdn egyik vagy masik mivelési 4gban valé gazdalkodasra..
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x Az aukcidknak komoly irodalma van, az alkalmazandé aukcios technika kidolgozasdba érdemes mind az
elméletben jartas un. ,jatékelméleti”, mind pedig a gyakorlati lebonyolitasban tapasztalt pénzpiaci, t6kepiaci
szakembereket bevonni.

* Bar ezt a kérdést mélyrehatéan még nem vizsgaltdk, konnyen lehet, hogy a foldhasznalat externalidinak a
megaddztatasa elméletben a leghatékonyabb szabalyozasi lehet8ség. Mas externalidk esetén ugyanakkor
késziiltek ilyen elemzések. Az tiveghdzhatast gazok kibocsatds csokkentésének egyértelmtien egy globalis
karbon adé lenne a legkisebb koltségli eszkoze, ugyanakkor ez a felismerés sem elegend$ ahhoz, hogy a
dontéshozdk ebbe az iranyba gondolkodjanak.

d E] tudunk ugyanakkor képzelni egy olyan implicit addztatast, amelyben az érvényben 1évé mez6gazdasagi
tamogatasok az externdlis koltségekkel korrigalva keriilnek kifizetésre, a szant6foldi gazdalkodds tehat
kisebb 6sszegli timogatdsban részesiilne, mint az alternativ teriilethaszndlat. Tisztaban vagyunk ugyanakkor
azzal, hogy még egy ilyen rendszer bevezetése is hatalmas ellendllasba iitkézne a foldmtvels gazdak
részérdl.

xi A példa a tijegységi léptékdi miivelési g ardnyokra vonatkozik, nem a taj szintén sziikséges mikro
véltozatossaganak elemeire (szegélyek, fasorok).
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di Az erdSk (és mas természetes vagy természetkozeli teriiletek is) jellemz8en tobbféle olyan, piacosithatd
okologiai szolgaltatast is nyujtanak, melyek jelenleg nem keriilnek drazdsra és megtéritésre. Ha azonban ezek
a szolgdltatdsok mind megfizetésre keriilnének, akkor a keletkezd jovedelmek egyiittesen méar komoly
terillethasznalat valtast is elindithatndnak olyan helyeken, ahol a szdntéf6ldi gazdalkodas iizletileg
egyébként kevésbé vonzo.

dv Fzzel szemben ha a vizet el6re kifizették volna, akkor vélhet6en mindenképpen fel is hasznalnak azt, még
akkor is, ha a mezGgazdasagi hozadéka csekély.

x Kiilonbség lehet példaul a vizjaras egyenletességében, az okoldgiai vizigények mennyiségében, a viz
atadhatdsagaban, szallithatésagaban, tarolhatésdgaban, a magankézben 1év6 viz kozjé jellegében.

1 A hatésdgok minden egyes napra meghatdrozzdk a kibocsithaté Gsszes sémennyiséget, minden egyes
kredit-tulajdonos ennek a mennyiségnek egy részét bocsithatja ki, ez a rész a birtokolt kreditek szdma
alapjan keriil meghatdrozasa, a teljes mennyiséggel aranyosan. A folyévolgyben 21 automatizalt monitoring
allomas 10 percenkét méri a viz sékoncentratumat, az adatokat valds idében tovabbitjadk egy kozponti
adatbazisba, ahol modellek alapjan egyrészt ellendrizni tudjdk, hogy az egyes kibocsatdsi pontokon
betartottak-e a korldtokat, masrészt meg tudjidk hatdrozni a koévetkezé 24 6raban kibocsithat6 teljes
mennyiséget.
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